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         111...      UUUNNNIIIÓÓÓNNN   EEEUUURRROOOPPPEEEAAA   YYY   PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   MMMIIIEEEMMMBBBRRROOOSSS  

   
      AAALLL EEEMMMAAANNNIIIAAA    
 
La Ministra Aigner anuncia nuevas iniciativas sobre bienestar animal 
 
La Ministra federal de Alimentación, Agricultura y Protección de los Consumidores, Ilse Aigner, ha sorprendido a la 
opinión pública anunciando en varias entrevistas recientes que su Departamento está preparando nuevas iniciativas 
dirigidas a mejorar la protección y el bienestar animal, especialmente en el sector ganadero. Entre las medidas que se 
están barajando, se encuentra el abandono de la cría de gallinas ponedoras en grupos pequeños (entre 40 y 60 aves), 
la marcación a fuego en los caballos, normas más estrictas para el engorde de pavos, la introducción de normativas 
para la cría de conejos de engorde y la supresión a corto plazo de las castraciones de lechones sin anestesia. La 
Ministra también pretende incluir en esta lista la prohibición del corte de rabos en los lechones y del corte de picos en 
aves. La Sra. Aigner señaló que intervendrá a favor de que a nivel de la Unión Europea se introduzca un distintivo para 
el bienestar animal y ha dejado claro que sigue con la idea de elaborar y presentar este otoño una denominada carta 
para el sector agrario y el consumidor que servirá de base para iniciar un amplio debate en la sociedad.  
 
Las declaraciones de la Sra. Aigner han provocado fuertes críticas en sus propias “filas”. Así, varios diputados de los 
partidos de la Unión Democratacristiana (CDU) y de los Liberales (FDP) la han criticado por la arbitrariedad en su 
manera de proceder y por actuar sin ponerse de acuerdo con sus colegas políticos. Los políticos de la oposición, por 
su parte, se mostraron muy a favor de la iniciativa aunque señalaron que tienen serias dudas de que la Ministra 
consiga imponer sus ideas en la propia coalición, teniendo en cuenta que, ya de entrada, la mayoría de los diputados 
de la CDU y del FDP mostraron su postura negativa a la propuesta de prohibir la marcación a fuego en los caballos.  
 
El Presidente de la Asociación Alemana de Agricultores (DBV), Gerd Sonnleitner, se dirigió a la Ministra en un lenguaje 
sorprendentemente duro y no habitual para esta asociación: “Protestamos contra unos planes de protección y 
bienestar animal totalmente populistas que no tienen en cuenta  las consecuencias desastrosas para las familias 
agrarias alemanas”. El Presidente Sonnleitner indicó que, por ejemplo, en Alemania el grado de autoabastecimiento en 
el mercado de los huevos se ha reducido al 50%. Ello se debe “únicamente al hecho de que Alemania, hasta ahora, no 
ha sido capaz de imponer sus elevados estándares de protección y bienestar animal ni a escala europea ni en los 
acuerdos comerciales internacionales”. Sonnleitner señaló que “a las gallinas no les sirve de nada que apostemos por 
la cría de gallinas camperas si al final los ovoproductos utilizados para la elaboración de pasteles, pizzas y todos los 
demás alimentos prefabricados proceden de gallinas que en otros países siguen siendo criadas en tipos de jaulas 
prohibidas desde hace tiempo en Alemania”. Estas jaulas, continuó criticando el Presidente de la DBV, ahora se 
encuentran en los países de Europa central y oriental, así como en Brasil y Tailandia. Según Sonnleitner, los políticos 
tendrían que considerar las enormes ventajas que ofrece el sistema de mantenimiento de gallinas en grupos 
pequeños, permitido actualmente en Alemania, tanto para el bienestar animal como para la salud pública.  
 
La Ministra Aigner, por su parte, ha rechazado rotundamente las críticas formuladas por la DBV calificándolas de 
“incompresibles e inadecuadas”. Un portavoz de la Ministra señaló que “todos sabemos que a lo largo del año en curso 
se marcarán pautas muy importantes para el futuro de una PAC que se irá viendo enfrentada a retos y desafíos cada 
vez más exigentes”. El portavoz subrayó que el sector agrario alemán, ya a día de hoy, está cumpliendo estándares 
muy elevados e indicó que, para evaluar el éxito de la aplicación de cualquier tipo de medida en el futuro, no sólo será 
necesario considerar el principio de la sostenibilidad si no que, sobre todo, será importante tener muy en cuenta el 
factor de la aceptación por parte de la sociedad. 
 
Continúa el retroceso en el consumo de frutas y hortalizas en Alemania 
 
Tras el cierre de la Feria Internacional de frutas y hortalizas, Frutlogistica 2011, celebrada en Berlín entre el 9 y el 11 
del pasado mes de febrero, se han dado a conocer los datos que, al igual que durante los cinco años anteriores, en 
2010 ha vuelto a descender el consumo de frutas y hortalizas en Alemania. La Sociedad para la Información sobre 
Mercados Agrarios (AMI) ha  informado que en 2010, en comparación con el año anterior, el consumo alemán de 
frutas frescas ha caído en un 1%, situándose en 81,5 kg por hogar. Sin embargo, debido a la evolución de los precios 
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en este sector, durante el mismo período de tiempo se incrementaron los gastos de los alemanes en la compra de 
frutas frescas en un 2%, alcanzando el importe total de 127,34 € por hogar.  
 
El consumo de hortalizas frescas se redujo en un 2% quedándose en 61,4 kg/hogar, habiéndose registrado que, 
debido también a la evolución de los precios, los gastos efectuados para la compra de estos productos aumentaron 
incluso en un 8%, hasta situarse en 121,85 €. La fruta preferida de los alemanes sigue siendo la manzana con un 
consumo medio per cápita de 19,5 kg, seguida del plátano y las naranjas con 14,7 kg y 9,2 kg, respectivamente. En el 
caso de las hortalizas frescas destaca la preferencia por los tomates, con 10 kg por persona y año, seguidos por las 
zanahorias con 7,8 kg, los pepinos con 6,3 kg y las cebollas con 6,2 kg per capita.    
 
La evolución a la baja del consumo de frutas y hortalizas en Alemania es contraria a lo que pretenden conseguir las 
administraciones, científicos y expertos en nutrición alemanes y de la Comisión Europea con sus enormes esfuerzos 
para promocionar el consumo de este tipo de productos. El programa de la Comisión Europea que subvenciona la 
puesta a disposición gratis de frutas en los colegios, solamente lo están llevando a cabo aproximadamente la mitad de 
los Estados federados en Alemania. Es obvio que la “campaña 5 al día” que se viene promocionando en este país 
desde hace unos años, hasta ahora no ha tenido prácticamente ningún éxito.  
 
De forma paralela a este retroceso en el consumo, se ha observado, sin embargo, una mejora en la situación del 
comercio exterior alemán de frutas y hortalizas. Así, en 2010 y en comparación con el año anterior, las importaciones 
de hortalizas frescas se incrementaron en un 5%, alcanzando el nivel récord de 3,1 millones de toneladas. Las 
importaciones de frutas frescas, sin embargo, se redujeron entre un 1% y un 2%, hasta situarse en aproximadamente 
5 millones de toneladas. La AMI, sin comunicar cifras concretas, señaló que las exportaciones alemanas de frutas y 
hortalizas, tras la considerable disminución registrada en 2009, han vuelto a recuperarse en 2010, habiéndose 
alcanzado incluso una cifra récord en el caso de las hortalizas. 
 
La producción alemana de carne de pollo ascendió en 2010 a 800.000 toneladas, un 7% superior al año anterior 
 
La Sociedad para la Información de Mercado Huevos & Aves (MEG), ha comunicado que en 2010 han aumentado 
considerablemente los sacrificios de pollos y pavos en Alemania. Así, en el año indicado, la producción de carne de 
pollo se situó en 802.782 toneladas lo que, en comparación con el año anterior, supuso un aumento del 7% y, con 
respecto al 2000, prácticamente se duplicó. Según la MEG, en 2010 se sacrificaron 591,7 millones de pollos, por lo 
que se puede calcular un peso canal medio de 1,4 kg. En el caso de los pavos se registraron 478.469 toneladas de 
carne, lo que supuso un 9% más que en 2009 y un 65% más que en 2000. En total se sacrificaron 38,16 millones de 
pavos obteniéndose un peso canal medio de 12,5 kg.  
 
En cuanto a los patos, en 2010 se sacrificaron 28,81 millones de animales con un peso canal medio de 2,3 kg. La 
producción total de carne de pato se redujo, en comparación con el 2009, en un 2%, situándose en 61.348 toneladas; 
con respecto al 2000, sin embargo, se registró un incremento de la producción del 94%.  
 
La producción total de carne de ave ascendió en 2010 a 1,380 millones de toneladas, es decir un 7% más que en el 
año anterior. 
 
 

      FFFRRRAAANNNCCCIIIAAA   
 
El Salón Internacional de la Agricultura ha mostrado la nueva tendencia de comercialización directa de 
productos alimentarios 
 
El Salón Internacional de la Agricultura (SIA), uno de las ferias más importantes del mundo del sector agrario, se ha 
celebrado en París del 19 al 27 de febrero, con más de 650.000 visitantes. En el recinto ha habido más de 1.000 
expositores, de los que 700 representan a todas las regiones de Francia. 
 
Las Cámaras Agrarias han reunido más de 20.200 muestras de productos, propuestos por más de 5.600 productores, 
organizando preselecciones regionales para participar en el gran Concurso General Agrícola del Salón. 
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Los franceses se vuelven cada vez más hacia las producciones locales y el SIA es una importante muestra de ello. En 
el SIA los productores tratan de manifestar la posibilidad de establecer los circuitos de comercialización cortos, es 
decir, con ningún o un solo intermediario. El aumento de interés por el consumo de productos regionales, incluso 
locales, comenzó hace dos o tres años. El SIA es una buena muestra de esta nueva tendencia. La sucesión de crisis 
alimentarias, como la de las vacas locas, la desconfianza en la agricultura intensiva y en el sistema agroalimentario, 
devolvió las ganas al consumidor de acercarse al productor, ha explicado Yuna Chiffoleau, investigadora en sociología 
del Instituto Nacional de Investigación Agronómica (INRA) y especialista en este tema. El sector de los circuitos cortos, 
hasta ahora reservado para productos de tipo delicatessen se extiende hoy a los productos de gran consumo, 
particularmente a los productos frescos. Jamás reemplazará los circuitos normales de la distribución, pero puede pesar 
hasta el 40% en las cuotas de mercado para ciertos productos. El resultado: las marcas desarrollan productos Made in 
Francia, la inmensa mayoría de las regiones francesas crean sus propias marcas para defender la producción regional 
y hasta la gran distribución lo está imitando. La restauración escolar se vuelve también cada vez más hacia la 
producción local. 
 
Se han expuesto también más de 3.500 cabezas de ganado de muy diversas razas ovinas, caprinas, bovinas, porcinas 
y otras diferentes especies, celebrándose gran cantidad de concursos muy diversos. Se han mostrado más de 18.000 
diferentes productos agroalimentarios de todas las regiones de Francia. En suma, una gran muestra que constituye un 
punto crucial del sector agrario a lo largo del año. 
 
Las frutas y hortalizas son las grandes beneficiarias de los fondos "Futuro Bio" 
 
Con motivo de la presentación del último barómetro de consumo y producción ecológicos, la Agencia Bio ha analizado 
las ayudas de estructuración de algunos sectores. 
 
“La barrera de los 20.000 productores se ha superado ". Es con este mensaje que la Agencia Bio ha presentado los 
primeros resultados de producción y de consumo para el año 2010 y ha anunciado la llegada de un nuevo presidente, 
François Thiery. En 2010, según los datos de Interfel, el consumo de frutas y hortalizas bio progresó en volumen (5,8 
%) y en valor (9,8 %) con respecto a 2009. 
 
Elisabeth Mercier, directora de la Agencia Bio, presentó los programas de estructuración de sectores creados en el 
marco del plan de desarrollo bio Horizonte 2012 y denominados fondos "Futuro Bio". Una nueva licitación para 
presentación de  proyectos acaba de ser lanzada el 7 de febrero. "Los compromisos son importantes en el sector de 
las frutas y hortalizas. Desde el año 2008, 7 programas han sido apoyados y 22 socios se han comprometido. Estos 
fondos permitieron hacer progresar las superficies de frutas y hortalizas bio en un 30 % ", indicando que desde 2008, 
tanto las superficies como la comercialización progresaron. Entre los proyectos, hay que anotar un compromiso 
nacional de 7 agrupaciones de productores, es decir, unas cuarenta explotaciones, que han instalado un software de 
planificación, con seguimiento de precios y  volúmenes comercializados. 
 
Otro proyecto, una reflexión sobre el asunto de los contratos, está en proceso, en colaboración con BioLoireOcean, las 
Coteaux nantais y la red de tiendas Biocoop. En definitiva, de los 8,2 millones de € ya atribuidos al conjunto de los 
sectores, el sector de frutas y hortalizas se ha beneficiado de 3 millones de € desde el año 2008, llevándose a cabo  
siete programas, de los que dos son a escala nacional y los cinco restantes, entre los que se encuentra el relativo a la  
reestructuración del sector de la manzana Juliet, de alcance supraregional.  
 
En resumen, las superficies dedicadas a la agricultura bio han progresado un 25 % entre 2009 y 2010 y las frutas y 
hortalizas encabezan la lista de los alimentos bio más consumidos. El barómetro bio de la Agencia para 2012 subraya 
que es principalmente en los mercados donde se compran las frutas y hortalizas. Aún con todo el 2,9% de SAU bio en 
2010, está todavía  lejos de los objetivos del plan de desarrollo 2012, que es alcanzar el 6 % de la SAU. 
 
El proyecto de parque marino de Arcachon avanza hacia su puesta en marcha 
 
El proyecto de parque natural marino de la cuenca de Arcachon debería ser sometido a encuesta pública a finales de 
año, según el anuncio hecho por Dominique Schmitt y Anne-François de Saint-Salvy, prefectos de la región de 
Aquitania y del Atlántico, respectivamente, el viernes, 28 de enero, al final del comité de concertación. Las discusiones 
van a referirse, hasta el verano, al perímetro del parque, a las orientaciones de gestión y a la composición del consejo 
de gestión. 
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Los representantes de los pescadores, los ostreicultores y las asociaciones ecologistas aprecian la concertación que 
ha habido hasta ahora, pero piden también saber lo que esto va a suponer, particularmente en términos de 
representación en el seno del consejo de gestión o de prerrogativas.  
 
Los más confiados parecen ser los representantes locales. La propia Marie-Hélène des Esgaulx, senadora-alcalde de 
Guyan-Mestras, opuesta al parque marino, tiene ahora una visión más abierta al respecto pero se mostrará "muy 
vigilante", particularmente en lo relativo al coste. 
 
Estos han comprendido que podrían intervenir sobre asuntos en los que actualmente no tienen competencia, declaró 
Dominique Schmitt. En este sentido, los ediles obtendrían una docena de escaños sobre la cuarentena prevista en el 
Consejo de Gestión. 
 
 

      IIIRRRLLL AAANNNDDDAAA   
 
Irlanda podría ser sancionada por incumplimiento de la Directiva de Medio Ambiente  

 
La Comisión Europea ha iniciado una segunda acción legal contra el Gobierno irlandés por la inobservancia de la 
Directiva del Medio Ambiente relativa a la exigencia de estudios de impacto ambiental para ciertos proyectos, por lo 
que pedirá al Tribunal Europeo de Justicia que le imponga una multa de, por lo menos, 3,2 millones de euros por 
incumplir una resolución previa de sus jueces. 
 
Un portavoz del Comisario de Medio Ambiente ha señalado que las propuestas de Irlanda para cumplir con sus 
obligaciones no satisfacen los requisitos de esta Directiva, y que dos años después de una sentencia previa, Irlanda 
todavía no ha adoptado  la legislación pertinente para abordar este asunto. 
 
El Gobierno irlandés responde que los Ministerios de Medio Ambiente y de Agricultura están desarrollando una nueva 
respuesta a la sentencia, que planea consultar con la Comisión, y que estará lista en las próximas semanas con el 
objetivo de asegurar que la sentencia se cumple plenamente y que no se impongan multas. 
 
La Directiva relativa a la evaluación del impacto ambiental de determinados proyectos públicos y privados exige que 
los Gobiernos de los Estados Miembros establezcan un sistema para decidir si se necesita un estudio de evaluación 
de impacto ambiental antes de su autorización, lo que puede hacerse mediante límites, análisis caso por caso u otros 
criterios en consonancia con los de la UE. 
 
En su resolución de noviembre de 2008, el Tribunal con sede en Luxemburgo entendía que los umbrales de Irlanda 
para establecer cuándo es necesaria una evaluación de impacto ambiental para la gestión del agua, proyectos de 
riego y drenaje de terrenos y la reestructuración de las explotaciones rurales eran demasiado altos, lo que, según la 
Comisión Europea, supone que proyectos que puedan destruir lugares arqueológicos, por ejemplo, salgan adelante sin 
control. 
 
En el nuevo caso contra Irlanda, la Comisión pedirá al Tribunal que imponga una multa de 4.000 euros por cada día 
desde que el tribunal dictaminó en contra de Irlanda el 20 de noviembre de 2008 y por cada día hasta que el Tribunal 
emita un fallo de infracción. Cualquier incumplimiento de una nueva regulación debe ser castigado con una multa de 
33.000 euros por día. 
 
Irlanda debe ya una multa de 3.270.000 euros por los 818 días desde el fallo de 2008 y si los jueces resolvieran a 
favor de la Comisión. Como El Tribunal Europeo de Justicia tarda normalmente dos años en resolver los nuevos casos 
de infracción, Irlanda podría enfrentarse a una sanción dos veces mayor que dicha cantidad. 
 
 
El Gobierno insta a los consumidores a comprar carne de porcino de Irlanda 
 
La Agencia irlandesa de Promoción de Alimentos, Bord Bia, ha pedido a los consumidores irlandeses que durante los 
próximos seis meses compren productos del país a fin de proteger su sector porcino, muy amenazado por el aumento 
de los costes de piensos y la escasa rentabilidad del mercado. 
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Esta Agencia ha lanzado la campaña "Traer a casa el Bacon”, destinada a ilustrar la importancia del conocimiento del 
origen de los productos de carne de porcino y a apoyar el sector porcino nacional que aporta 1.000 millones de € 
anuales a la economía irlandesa. 
 
El sector porcino tiene una alta dependencia del pienso y unos ciclos productivos largos, por lo que le resulta difícil 
adaptarse rápidamente a cambios en la estructura de costes. Según el principal sindicato agrario irlandés, IFA, los 450 
productores de porcino de Irlanda están perdiendo casi un millón de € a la semana, o 15 € por animal vendido, debido 
al aumento de los precios del grano.  
 
Algunos productores ya han decidido, o se han visto obligados, a abandonar la producción por el aumento de los 
costes y las deudas, lo que podría poner en peligro las fábricas irlandesas y, en última instancia, el sustento de las 
personas empleadas directa o indirectamente en este sector. 
 
El IFA, Bord Bia y los transformadores se han reunido con los minoristas para abordar la crisis y pedir, tanto a 
minoristas como a carniceros y restaurantes, que aumenten el volumen de compra de carne de porcino nacional. 
 
La Asociación Irlandesa de Transformadores de Carne de Porcino señala que la contribución al mercado interior es 
mucho más importante en el sector de la carne de porcino que en cualquier otro sector de la carne, ya que un 50% de 
la producción irlandesa de carne de porcino se consume en el país. Por tanto, es crucial para el sector que los 
consumidores irlandeses apoyen a los productores mediante la elección de productos irlandeses de calidad 
garantizada.  
 
El informe Food Harvest 2020, publicado en julio pasado por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentación de 
Irlanda, preveía un crecimiento constante del consumo de carne de cerdo en todo el mundo en 2020 y señalaba que el 
reto para la industria irlandesa era participar en ese crecimiento. También indicaba que el principal obstáculo al 
crecimiento es la baja rentabilidad a nivel de productores y procesadores, junto con las restricciones medioambientales 
y elevados costes de energía, alimentación y cumplimiento de la normativa. Consideraba probable que se produjera 
una reducción del número de productores de porcino en Irlanda y pronosticaba un probable aumento del tamaño de las 
explotaciones, ya de por sí grande para los estándares europeos. 
 
El sector irlandés de carne de porcino emplea a más de 8.000 personas a través de la ganadería, transformación, 
transporte, fábricas de piensos y servicios auxiliares. Irlanda produce cerca de tres millones de cerdos al año y en 
2010 las exportaciones aumentaron un 10%, alcanzando un valor de 317 millones de euros. 
 
 

      IIITTTAAALLL IIIAAA   
 
La Comisión Europea pide al Gobierno italiano aplazar la entrada en vigor de la Ley sobre el etiquetado de 
origen de los productos alimentarios 
 
Ya ha surgido un primer obstáculo para la ley italiana sobre el llamado etiquetado de origen, aprobada el pasado 18 de 
enero y publicada en la Gaceta Oficial italiana el 19 de febrero y de la que este Boletín de noticias ha hablado en 
diversas ocasiones.  
 
En una carta enviada al Ministro de Políticas Agrícolas, Giancarlo Galan, firmada por los Comisarios de Salud, John 
Dalli, y de Agricultura, Dacian Ciolos, Bruselas solicitó que se suspendiera la Ley italiana por considerarla «inoportuna». 
La motivación es que en la UE se está trabajando en dos disposiciones: la directiva sobre la comunicación a los 
consumidores y el paquete calidad. Por tanto, la Comisión Europea le pide al Ministro Galan aplazar la norma nacional a 
la espera de la conclusión de las iniciativas legislativas de la UE.  
 
Inmediata fue la respuesta del Ministro Galan que ha expresado su aprecio por el trabajo que la Comisión está 
cumpliendo para insertar en el marco jurídico comunitario los principios de la etiqueta obligatoria del origen agrícola de 
los alimentos, en defensa de los intereses de los consumidores. Ha añadido, también, que la ley italiana ha sido 
aprobada “en plena sintonía con las orientaciones comunitarias”. Por su parte, la Subsecretaria de Salud, Francesca 
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Martini, declaró que defendería la etiqueta porque “es un asunto irrenunciable para la tutela y protección de las 
producciones agroalimentarias italianas y para la libertad de elección de los consumidores”.  
 
Para la organización agraria Coldiretti no hay ninguna duda de que hay que seguir adelante por esta vía: “Estar en una 
posición más avanzada es un valor positivo, no un defecto, para un país como Italia, que tiene el cometido de ser líder 
en Europa en materia de tutela de la calidad y la seguridad alimentaria”. Para esta organización, la ley debe aplicarse 
enseguida, incluso al coste de abrir un contencioso con la UE: “Cuando están en juego la voluntad y los intereses de 
toda la colectividad, no hay que tener miedo de ir hasta el fondo –afirmó su presidente Sergio Marini– apoyaremos con 
determinación la acción a nivel comunitario del Ministro de Políticas Agrícolas, del Gobierno y de todo el Parlamento 
italiano”.  
 
Una invitación a la moderación fue hecha por la Unión de Trabajadores del sector Agroalimentario (UILA): “En este tema 
sería oportuno evitar polémicas que llevan a debilitar la posición italiana en Europa”, declaró el Secretario General, 
Stefano Mantegazza. Para el Presidente de la Comisión de Agricultura del Parlamento Europeo, Paolo De Castro, “la 
única posibilidad verdadera de aprobar la norma sobre el etiquetado, es el proyecto propuesto y votado por el 
Parlamento Europeo”. Para De Castro solo hay un dato cierto: no existen las condiciones para un procedimiento de 
infracción, pues sencillamente la ley es inaplicable. De ahí la invitación a esperar a que se complete el proceso de la 
directiva comunitaria que se cerrará antes de septiembre. Y si no diera el resultado esperado, quedaría todavía la 
posibilidad de recurrir al paquete calidad. La ley nacional es útil, pero sólo para estimular la ley europea, concluyó De 
Castro. Además, Paolo de Castro ha añadido que el Consejo de Agricultura de la UE ha dado el visto bueno el 21 de 
febrero, en primera lectura, a las nuevas normas sobre etiquetado de productos alimentarios. La disposición, que ahora 
pasa al examen del Parlamento Europeo para segunda lectura, prevé, entre otras, la extensión de la obligación de 
indicación de la procedencia de todas las carnes comercializadas. Esta obligación regía sólo para la carne de vacuno. El 
Consejo no ha aprobado la obligación de indicar en la etiqueta la proveniencia para todos los productos agrarios, 
introducida por la Comisión de  Agricultura del Parlamento europeo y aprobada  por el Pleno de Estrasburgo, “pero la 
batalla seguirá adelante –asegura De Castro- en la segunda lectura, en la que presentaremos las enmiendas a la 
etiqueta obligatoria, aprobadas por el citado Pleno del PE”. 
 
Acuerdo de todo el sistema agroalimentario sobre la posición italiana en relación al futuro de la PAC 
 
Organizado por el Ministerio de las Políticas Agrícolas, Alimentarias y Forestales, el pasado 22 de febrero se celebró 
un Foro de debate sobre "la PAC hacia el 2020". Este Foro, en el que  participaron los principales actores de la 
agricultura italiana (asociaciones y sindicatos) y representantes de la Comisión de Agricultura de la Cámara de 
Diputados y del Senado, fue clausurado por el Ministro. En éste se debatieron los objetivos de la nueva PAC, la 
distribución y la convergencia de las ayudas directas, los instrumentos de gestión de mercados y la estrategia que 
Italia debe seguir en las negociaciones en el Consejo de la UE. Para centrar el debate, el MIPAAF elaboró un 
documento. 
  
El Ministro se refirió a los dos puntos centrales de la estrategia italiana: la defensa del presupuesto agrícola y la 
correcta distribución de los recursos entre los Estados Miembros, teniendo en cuenta que Italia es un contribuyente 
neto en la caja comunitaria. Asimismo, se refirió a que Italia no aceptará hipótesis de reforma basadas en la extensión 
territorial y no sobre el valor de la producción. A juicio del Ministro, la agricultura debe  estar en el centro de la PAC, 
aunque es oportuno que esta sea virtuosa desde el punto de vista ecológico. La PAC deberá ser flexible, menos 
burocrática, menos dirigida y menos clientelista. Finalmente, el Ministro mencionó que, con coraje, hay que reducir el 
número de los perceptores de ayudas mínimas. 
  
En la conclusión del Foro, las principales organizaciones agrarias, cooperativas y de trabajadores de la industria 
agroalimentaria: Coldiretti, Cia, Confagricultura, Copagri, Fedagri-Confcooperative, Legacoop-groalimentare, Agci-
Agrital, Unic-Coldiretti, Flai-Cgil, Fai-Cisl, Uila-Uil, firmaron un documento conjunto. 
 
Se aplazan parte de las sanciones por superar la cuota láctea, mientras el Senado no ha ratificado las ayudas 
para el sector remolachero y al gasóleo de invernaderos 
 
A pesar del visto bueno de la Comisión de Agricultura, las Comisiones de Presupuesto y Asuntos Constitucionales han 
acordado el rechazo de la tasa o impuesto preferencial sobre el gasóleo utilizado en los invernaderos, los 60 millones 
de ayuda para sector de la remolacha azucarera y los 80 millones para las asociaciones provinciales de ganaderos, 
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que se ocupan de los libros genealógicos. La decisión del Senado ha hecho estallar la protesta de las organizaciones 
agrarias.  
 
El Ministro de Agricultrua sostiene que el denominado Decreto Milleproroghe no es el instrumento adecuado para 
resolver las crisis o emergencias de la agricultura. Según el Ministro, en efecto, el sector agrícola, en los últimos 
meses ha obtenido todo lo que pedía, salvo algunos asuntos menores.  
 
Por otra parte, la prórroga del plazo de pago de las viejas multas de la leche llegará hasta el 30 de junio. La medida, 
que se refiere a más de 7 millones de euros, afecta a 11.558 ganaderos. De éstos, 232 se habían adherido al plan de 
refinanciación previsto por la ley 33/2009 (plazos de amortización de hasta 30 años, con intereses variables) por un 
importe total de 66 millones, que el 30 de junio deberán pagar la primera cuota de amortización. A éstos se suman 
11.326 ganaderos (en base a los últimos datos disponibles) que se habían adherido al plan de la ley 119/2003 (con 
plazos de amortización de 14 años, sin intereses) por un importe total de 191 millones, que deben pagar la 7ª cuota de 
amortización.  
 
Así pues, el importe total de las cuotas de amortización, que vencerían en junio, sería de 27,4 millones, pero como 
para esas fechas se habrá ya retenido automáticamente en la fuente, en las ayudas de la PAC unos 20 millones de €, 
la cantidad objeto de prórroga, de hecho, es de 7,4 millones. Esta medida de retención ha suscitado protestas por 
parte de las organizaciones agrícolas. 
 
 

      PPPAAAÍÍÍSSSEEESSS   BBB AAAJJJ OOOSSS   
 
Enfoque por objetivos de la política de desarrollo rural 
 
El anterior Ministerio de Agricultura, Naturaleza y Calidad Alimentaria, encomendó al LEI (Instituto de Investigación 
Agraria de la Universidad de Wageningen), la realización de un estudio sobre la conveniencia que tendría la ejecución 
de los programas de desarrollo rural con un enfoque por objetivos, que sustituyera a la lista de medidas 
predeterminadas actualmente existente. El citado Ministerio, no sólo tenía dudas sobre el Marco Común de 
Seguimiento y Evaluación cuyos indicadores cuantitativos resultan de muy difícil medida y aplicación práctica, sino 
también sobre el hecho de que la actual lista de medidas, muy inflexible y sometida a prescripciones sobre criterios, 
indicadores, tasas de cofinanciación, etc., sea o no el mejor medio para alcanzar soluciones que encajen con las 
necesidades específicas y de desarrollo rural en los Países Bajos. El Ministerio deseaba tener información sobre la 
viabilidad y consecuencias que, al igual que se hace en otros dos ámbitos importantes de la política de la UE, cohesión 
y agua, los programas de desarrollo rural pudieran gestionarse por objetivos y que el Marco Común de Seguimiento y 
Evaluación (MCSE) se orientara más a explicar la relación entre causas y efectos, al objeto de utilizarla en los debates 
en el seno de la UE para la programación post 2013. 
 
La conclusión general del estudio es que el enfoque por objetivos del programa de desarrollo rural puede ofrecer 
aspectos positivos y que, comparado con el actual sistema de menú de medidas, podría acarrear tanto flexibilidades 
como inflexibilidades. En principio, establecer objetivos y medir el impacto a nivel local (finca, área o proyecto, por 
ejemplo) ofrece perspectivas positivas; sin embargo, si los objetivos pueden alcanzarse por varios medios, se podrán 
generar un gran número de proyectos heterogéneos, difíciles de seguir y controlar por una autoridad central. Estrechar 
el marco de los objetivos, conduciría a algo similar a las medidas, con proyectos más homogéneos pero, al límite, con 
una situación semejante a la presente. Se podría tomar ejemplo de cómo funciona por objetivos el fondo de cohesión 
y, por ejemplo, los actuales indicadores de resultado de las agroambientales y de Natura 2000, podrían modificarse 
por indicadores que midan el resultado a nivel de campo. Ambas medidas son susceptibles de basarse en criterios de 
zona, puesta en práctica, por ejemplo, por miembros de una cooperativa. Sin embargo, un enfoque de este tipo puede 
ofrecer dificultades a la hora de plasmar la lógica entre las acciones a desarrollar y el objetivo ecológico y, además, la 
carga de trabajo de la autoridad de gestión se vería incrementada. 
 
El enfoque por objetivos de la medida de modernización de explotaciones implicaría que, por un lado, se podrían 
acometer acciones para incrementar el valor añadido en la finca y, por otro, incrementar el porcentaje de inversiones 
en métodos de desarrollo sostenible. Ambos objetivos se lograrían por muchos caminos, lo que generaría una enorme 
heterogeneidad en las acciones de los agricultores individuales, con las dificultades consiguientes para la autoridad de 
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gestión. El problema, opina el LEI, se solventaría formulando el objetivo de manera más específica: incrementar el 
valor añadido en las explotaciones, a través de capital físico. 
 
De la implementación de la política de cohesión podrían tomarse algunas buenas cosas. En primer lugar, los objetivos 
y los indicadores de resultado podrían venir definidos a nivel local, en vez de a nivel de programa. En segundo lugar, el 
valor de las metas a alcanzar podría ser expresado en términos relativos. En tercero, para determinadas medidas, que 
asumen un conjunto de actores o van orientadas a un área determinada, los proyectos podrían considerar que es más 
eficaz y fácil de controlar de esta forma que por numerosos actores individuales. Por último, se podría considerar 
desplazar todas las medidas territoriales a la política de cohesión, para generar un trato más igual a los proyectos 
dirigidos a ampliar la economía rural o la economía regional. 
 
La enseñanza más clara de la ejecución de la política del agua es la gran dificultad que implica definir la relación 
causal entre medidas y objetivos. Por ello, Países Bajos se basa, para la aplicación de estas acciones, en la 
implementación de las medidas. Sin embargo, sería positivo para los programas de desarrollo rural fijar un marco 
lógico con clara relación causa/efecto entre las medidas y los objetivos, antes de la implementación de las medidas, 
porque mejoraría la transparencia y permitiría valorar mejor el gasto de su dinero a los contribuyentes. Otra enseñanza 
es que los destinatarios de las ayudas deben estar más comprometidos en la preparación e implementación de las 
medidas, para asegurar que la demanda y la oferta están mejor coordinadas y que las medidas hayan sido diseñadas 
en consideración a los diferentes intereses en juego. 
 
Futuro de la Red de zonas naturales protegidas denominada “Estructura ecológica principal” 
 
La denominada Estructura Ecológica Principal, Ecologische Hoofdstructuur (EHS), es una red holandesa de zonas de 
naturaleza entrelazadas y protegidas. La EHS se introdujo en 1990 como respuesta ante el retroceso de la naturaleza 
y la biodiversidad en el país. En la EHS existente se encuentran zonas naturales, entre las que se cuentan 20 parques 
nacionales, reservas y zonas de desarrollo natural; alrededor de 6.000.000 de has de grandes aguas: lagos, ríos, 
zonas costeras de Mar del Norte y del Mar de Frisia y zonas agrícolas, gestionadas según la administración de 
naturaleza agraria. Esta Estructura Ecológica Principal debe formar parte, junto con zonas naturales de otros países de 
Europa, de una Red Ecológica Europea unida y cerrada.  
 
El Gabinete Rutte-Verhagen pretende que la EHS holandesa se encuentre terminada, de forma adecuada, en 2018. 
En este sentido, el gobierno apuesta más por la buena gestión de la EHS ya existente y menos por la compra de 
nuevas zonas de naturaleza. Las medidas de recorte presupuestario adoptadas por el Gabinete en políticas de 
naturaleza y paisaje podrían conducir a un deterioro de la calidad de las zonas de naturaleza y de las condiciones 
medioambientales para diversos tipos de plantas y animales. 
 
La Oficina de Planificación del Entorno Vital de Holanda (PBL), que es un organismo asesor, acaba de presentar el 
estudio “Revisión de la Estructura Ecológica Principal” realizado a petición del Ministerio de Asuntos Económicos, 
Agricultura e Innovación (ELI). Esta investigación concluye que los objetivos de los acuerdos europeos sobre el 
retroceso de la biodiversidad o los de Natura 2000 no podrán cumplirse con estas medidas presupuestarias. El estudio 
también recoge que se perderá tanto en calidad de paisaje como en su valor recreativo. Tres cuartas partes de las 
especies de pájaros europeos empeorarán su situación. A la vista de las medidas tomadas, la PBL publica en su 
estudio que, como máximo, entre un 50 y un 75% de las zonas incluidas actualmente en la EHS podrá administrarse 
de manera óptima con los recursos disponibles y que lo más sensato sería prestar atención a las zonas existentes de 
mayor valor ecológico.  
 
El Secretario de Estado de Asuntos económicos, Agricultura e Innovación, Henk Bleker, a la vista del estudio, 
manifiesta que hay que luchar por una labor de redes de naturaleza “más compacta y más inteligente” de 600.000 has 
en lugar de 700.000. Bleker escribe en un informe al Parlamento que, por medio de una efectiva dedicación de entre 
200 y 250 millones de € anuales en los suelos ya adquiridos, para convertirlos en zonas de naturaleza, se puede 
conseguir la construcción de nuevas superficies de valor ecológico, por lo que esta política, contemplada a medio y 
largo plazo, garantizaría una EHS sostenible y de mejor calidad que la que se ha venido gestionando hasta ahora. 
 
El Secretario de Estado, para la realización de su proyecto, no cuenta únicamente con los recursos estatales, sino que 
considera además los provinciales. La pasada semana, las provincias que gestionan políticas de naturaleza, dieron la 
alarma sobre la situación urgente de falta de recursos para estas políticas. Por este motivo, el Secretario de Estado 
Bleker y las provincias se han propuesto mantener conversaciones, bajo la dirección de un intermediario, para 
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alcanzar un acuerdo por el que las provincias aporten más dinero a corto plazo si el Estado se compromete a poner a 
disposición recursos extra a partir de 2013. Otras posibles soluciones que se van a estudiar podrían pasar por la 
elaboración de nuevos mecanismos de financiación (de acuerdo con el Fondo de Naturaleza), concesión de 
superficies, asociación para inversiones en la naturaleza, nuevas formas de administración de terrenos dedicados a la 
naturaleza por parte de particulares después de la cesión de los suelos, o una mayor dedicación en la gestión de áreas 
como parte de la explotación de empresas agrarias. 
 
Bleker defiende también ampliar y mejorar la gestión de la naturaleza por parte de agricultores y particulares. Esta 
propuesta es diametralmente opuesta a las conclusiones a las que ha llegado la Oficina de Planificación en su estudio, 
donde se recogen que, hasta ahora, este tipo de control de zonas de naturaleza, apenas ha hecho alguna contribución 
a alcanzar los objetivos de las directivas de hábitat y aves. Las asociaciones de defensa del medio ambiente y del 
paisaje holandesas también critican los recortes presupuestarios del Gabinete en políticas de naturaleza. 
 
Proposición de ley para prohibir, sin excepciones de tipo religioso, el sacrificio de animales sin anestesia  
 
El Partido de los Animales, a través de una proposición de ley pretende prohibir, sin ningún tipo de excepción, el 
sacrificio de animales sin anestesia. La proposición cuenta con grandes posibilidades de ser aprobada en el 
Parlamento. Actualmente, la ley sólo permite el sacrificio de animales anestesiados,  pero, a modo de excepción, para 
los ritos hebreo e islámico, se permite el sacrificio sin anestesia; precisamente con el punto de mira puesto en la 
libertad religiosa que caracteriza a este país.  
 
El sacrificio de animales conscientes según estas tradiciones tiene lugar por medio de una serie de cortes en el cuello, 
por los que el animal muere desangrado. Si la propuesta de ley del Partido de los Animales es adoptada, la carne halal 
o kosjer, según práctica islámica ó hebrea, que ha tenido que ser sacrificada según estas estrictas normas, 
únicamente se podrá obtener por medio de la importación ó de una manera ilegal. Actualmente Países Bajos es un 
gran exportador de carne halal, debido a las flexibles normas de excepciones a la hora de anestesiar a los animales. 
Anualmente se sacrifican en Holanda millones de animales según estas tradiciones. En ningún país del entorno la 
reglamentación es tan flexible como en Holanda con las excepciones para el sacrificio.  
 
Terneras, cabras, ovejas y corderos son primero colocados boca abajo, en un aparato abatible, lo ya que les genera 
un gran estrés según las investigaciones realizadas por la Universidad de Wageningen. A continuación tienen lugar 
varios cortes en el cuello del animal, deben ser uno o dos cortes fluidos y separados; de media, para la carne kosjer se 
realizan 3,2 cortes y para la halal, 5,2. En el cuello se encuentran un gran número de terminaciones nerviosas, 
receptoras del dolor, por lo que estas incisiones son muy dolorosas para el animal. Por si esto fuera poco, en uno de 
cada diez animales, la arteria cervical no ha sido cortada, o ha sido mal cortada. El rito israelí provoca, si cabe, aún 
más sufrimiento al animal, ya que, según la tradición, la persona que realiza el sacrificio no debe ejercer fuerza alguna 
sobre el cuchillo. El último paso del sacrificio, es sacar al animal moribundo del aparato abatible en el que fue colocado 
para hacerle las incisiones en el cuello y colgarlo boca abajo encima de un recipiente, y que ahí acabe de desangrarse 
y morir. El largo tiempo que todo el proceso dura, provoca en el animal un sufrimiento y un estrés inaceptables. 
 
Por tanto, hay razones suficientes para anestesiar al animal antes de su sacrificio. La norma general establece que los 
animales sean aturdidos o anestesiados para evitarles el dolor y el estrés del sacrificio. La excepción, que todavía 
existe en Holanda, para que se puedan sacrificar animales según el ritual judío o islámico, sin anestesia, debe de ser 
suprimida, según defiende esta proposición de ley. 
 
En todo este panorama están en juego derechos fundamentales: ¿hasta dónde puede llegar la libertad religiosa de las 
minorías para acatar las directrices de sus creencias? Hasta ahora no ha habido injerencias en las prácticas religiosas, 
pero ahora la intervención urge. En este debate juega también un papel importante el asesoramiento del Consejo de 
Estado, que encuentra desproporcionada la prohibición total sin excepciones que recoge la proposición de ley, porque 
constituiría una gran limitación a la libertad religiosa, lo que estaría, además, en contra de lo que establecen la 
Constitución holandesa y el Tratado Europeo de los Derechos Humanos. El Consejo de Estado considera que no es 
tanto el dolor extra que se inflige al animal en estos sacrificios, como para justificar la toma de tales medidas.  
 
Pero esta es justamente la cuestión. Una gran mayoría cree que la libertad religiosa no puede ser ilimitada y la postura 
del Consejo de Estado ha sido muy criticada, ya que una parte importante de la sociedad holandesa está muy 
sensibilizada con todas las cuestiones relacionadas con el bienestar animal. Los veterinarios mantienen que el dolor 
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que soportan los animales sacrificados según estos rituales es insoportable y que es un hecho constatado 
científicamente. 
 
Lo que resulta verdaderamente sorprendente es que, en las discusiones en torno a este asunto, no se esté tomando 
en consideración, la pérdida de mercados que implicaría la adopción de esta medida, pues, como antes se expone, 
Países Bajos exporta grandes cantidades de carne kosjer y halal, dado el carácter decididamente mercantil de esta 
sociedad. 
 
 

      PPPOOOLLL OOONNNIIIAAA   
 
Perspectiva de desarrollo de la energía solar 
 
En los próximos años las energías solar y eólica van a recibir un fuerte impulso en la UE. Sin embargo, en este campo, 
Polonia se encuentra en los últimos puestos de la UE. Según los datos oficiales de la Autoridad Reguladora de la 
Energía (URE) en 2010 la potencia generada por sistemas fotovoltaicos era de tan sólo 1.3 MW y la de plantas 
fotovoltaicas conectadas a la red sólo alcanzaba los 0.03 MW. 
 
El ministerio de Economía va a impulsar una reforma del sistema de apoyo a las energías renovables. Sin embargo, a 
pesar de las reiteradas peticiones del sector en Polonia, no está previsto que el nuevo sistema incluya tarifas de 
precios independientes para la energía solar, sino sólo subvenciones a la instalación de módulos fotovoltaicos y 
nuevas plantas productoras de energía solar.  
 
Según las estimaciones de la Asociación Polaca de Energía Fotovoltaica, hasta 2020 la producción de este tipo de 
energía no alcanzará el 1% de la producción anual de electricidad. El bajo número de horas de sol al año 
(aproximadamente 1600) junto con los altos costes de esta tecnología, son los principales obstáculos para su 
desarrollo. 
 
Problemas en la gestión de fondos de la UE para crear empresas en zonas rurales 
 
La Agencia para la Reestructuración y Modernización Agraria (ARMA) ha reconocido la existencia de graves 
problemas para gestionar adecuadamente los 4.000 millones de zloty disponibles para apoyar la creación de empresas 
en zonas rurales.  
 
En 2010, la Agencia sólo fue capaz de tramitar 190 de las cerca de 10.000 solicitudes de pequeñas empresas rurales. 
Si no se logra tramitar las solicitudes con mayor rapidez, Polonia perderá estos recursos comunitarios, puesto que las 
microempresas constituyen la mejor opción para incrementar el sector servicios en áreas rurales y disminuir las tasas 
de paro. ARMA achaca los problemas en la tramitación de solicitudes a la escasez de personal, y a los estrictos 
requerimientos de supervisión de las solicitudes presentadas antes de que pueda adoptarse una decisión final.  
 
Con objeto de conocer y aplicar otras experiencias exitosas en el marco de la UE, en noviembre de 2010 una 
delegación de ARMA específicamente dedicada al fomento de microempresas en áreas rurales visitó las oficinas del 
Fondo Español de Garantía Agraria (FEGA) en Madrid y el Fondo Gallego de Garantía Agraria (FOGGA) en el apoyo a 
la creación de este tipo de empresas. 
 
La principal empresa azucarera inicia su expansión internacional 
 
La principal compañía azucarera polaca, Polski Cukier, planea su expansión a nivel mundial. Es la quinta mayor 
compañía azucarera de Europa y durante el pasado año incrementó sus beneficios en cerca de 1,5 billones, 
alcanzando un beneficio neto cercano a los 200 millones de zloty (aproximadamente, 50 millones de euros). 
 
Polski Cukier, que controla el 40% de la producción azucarera polaca, pretende comenzar su expansión internacional 
en 2011, comenzando por Moldavia y Brasil. Asimismo, durante este año terminará el proceso de privatización, que 
comenzó en 2008 con la venta de acciones a empleados y productores, que en la actualidad controlan en torno a un 
23% del capital de la empresa. 
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      PPPOOORRRTTTUUUGGGAAALLL    
 
Crece la preocupación por la subida de precios de los alimentos 
 
Las noticias sobre el aumento del precio de los alimentos ha ocupado las páginas de los principales diarios 
portugueses en los últimos días, haciéndose eco, igualmente, de la alerta del Banco Mundial sobre el hecho de que 
éstos se aproximan al máximo histórico de junio de 2008. 
 
Estas noticias generan bastante preocupación en la ciudadanía portuguesa; por un lado, debido a la mala coyuntura 
económica y sus consecuencias para la economía de las familias y, por otro lado, porque algunas de las subidas más 
importantes afectan precisamente a productos de los que Portugal es deficitario y se ve obligado a importar a precios 
crecientes.  
 
Considerando un valor de las importaciones alimentarias en torno a los 6.000 millones de € anuales, y teniendo en 
cuenta que los cereales y las oleaginosas representan cerca del 40% de ese valor, una subida del 30% supondría 
alrededor de 750 millones, y si la subida llega al 50%, el aumento de la factura superaría los 1.200 millones de €. 
Estos son los cálculos que aparecen en el diario Público con el asesoramiento del antiguo Ministro de Agricultura, Sr. 
Sevinate Pinto. 
 
De acuerdo con los datos anteriores, y teniendo en cuenta que el consumo de alimentos de los portugueses es de 
alrededor de 10.000 millones de € anuales, las subidas de cereales y oleaginosas implicarán un aumento de entre el 
7,5% y el 12% en la alimentación. 
 
En todo caso, y más allá de la ironía de de que “la subida empieza ya en el desayuno (pan, cereales, café, azúcar…)”, 
los mercados de materias primas nos recuerdan, que, además del papel especulativo de los mercados,  existe un 
rápido crecimiento de las economías emergentes, cuya demanda presiona al alza la producción alimentaria mundial, a 
lo que se añade el riesgo de algunas alteraciones climáticas que afectan negativamente a la producción y a la oferta. 
 
La Asociación Interprofesional pide medidas de apoyo para la agricultura ecológica   
 
La Asociación Interprofesional para la Agricultura Ecológica (Interbio), ha presentado una propuesta abierta a la 
participación pública para contribuir a la mejora del documento sobre una Política nacional para la agricultura 
ecológica. La propuesta fue presentada también al Ministro de Agricultura el pasado viernes día 25, para solicitar el 
apoyo del Ministerio y buscar el reconocimiento del Gobierno a este tipo de agricultura. 
 
Entre los objetivos que se plantean, hay que destacar el aumento de un 10% de la superficie agrícola utilizada (SAU) 
en modo ecológico entre 2012 y 2016, hasta alcanzar 750.000 has y 6.000 operadores en el mercado y llegar a un 
volumen de negocio superior a los 100 millones de € por año. “Estos objetivos son perfectamente alcanzables y no 
ponen en cuestión otras formas de agricultura. Únicamente queremos reivindicar un espacio propio” comentan los 
responsables de Agrobio, tanto más cuanto se observa un crecimiento de las ventas en grandes superficies, 
supermercados y mercados de venta directa.  
 
El documento presta atención a las posibilidades de varios sectores y considera de especial interés el de los cereales, 
el del aceite, los hortofrutícolas, el del viñedo y el de la producción de carne, analizando las fortalezas, debilidades, 
amenazas y oportunidades de todos y cada uno de ellos. 
 
Además, el documento propuesto presenta los análisis de las relaciones de la agricultura ecológica con la producción, 
biodiversidad, energía, uso de los suelos, emisiones y contaminación, salud y seguridad alimentaria, para señalar sus 
ventajas y posibilidades de desarrollo. 
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      RRREEEIIINNNOOO   UUUNNNIIIDDDOOO   
 
Intervención de la Ministra Spelman en la Conferencia anual de la National Farmers’ Union 

 
La Conferencia anual del sindicato agrario más importante del Reino Unido, National Farmers’ Union (NFU), ha tenido 
lugar recientemente y en ella hay que  destacar las intervenciones de la Ministra de Medio Ambiente, Alimentación y 
Asuntos Rurales, Caroline Spelman, y del Presidente del propio sindicato, Peter Kendall.  
 
La Ministra comenzó su discurso mencionando el plan de trabajo del gobierno, que comprende y valora el trabajo de 
los agricultores frente al desafío al que se enfrentan: producir más alimentos con menor impacto en el medio ambiente, 
según refleja el reciente informe Foresight, sobre el futuro de la alimentación y la agricultura, patrocinado por el 
Ministerio de Medio Ambiente, Alimentación y Asuntos Rurales (DEFRA). 
 
Preguntada por la existencia de una estrategia alimentaria, la Sra. Spelman dijo que no hay que olvidar que Reino 
Unido ha desarrollado la Food 2030. Además, se está elaborando un Libro Blanco sobre Medio Natural, el primero en 
20 años, que dirá el modo en que los agricultores británicos deben liderar el proceso, combinando la producción de 
alimentos y la protección del medio ambiente; cómo valorar y proteger los recursos naturales y autoabastecerse sin 
comprometer las necesidades de las generaciones futuras. En este sentido, ha reconocido que los agricultores ya han 
avanzado mucho en intensificación sostenible en los últimos 20 años, incrementado los rendimientos, utilizando menos 
fertilizantes y con menos emisiones de gases de efecto invernadero. 
 
La Ministra se felicitó por el hecho de que la agricultura estuviera en la agenda del G-20 por primera vez, ya que así 
podrá el Reino Unido persuadir a los líderes mundiales para que abran los mercados, lo que permitirá a los 
agricultores británicos exportar más y liderar el comercio mundial. 
 
En relación a la reforma de la PAC, elogió al Comisario Ciolos por afrontar los retos del cambio climático y la seguridad 
alimentaria, pero expresó su disconformidad con lo que propone por carecer de ambición y estar muy lejos de dar una 
respuesta a los retos que plantea su informe Foresight. La nueva posición del gobierno británico, dijo, es más creíble y 
más eficaz, ya que favorece una reforma genuina, duradera y en constante evolución, en consonancia con el 
panorama mundial, que abra los mercados a los agricultores y que les premie por los beneficios ambientales que 
prestan. Este cambio de posición significa que ahora Reino Unido puede jugar un papel importante en las 
negociaciones. 
 
La Ministra se comprometió a hacer todo lo posible por alcanzar un acuerdo que sea justo para los agricultores, la 
industria alimentaria, los contribuyentes y el medio ambiente, pero sin perder de vista la reducción del presupuesto de 
la PAC. Mencionó el Grupo de Trabajo sobre Regulación en Agricultura (Farm Regulation Task Force), creado en 
junio, para aligerar la burocracia que a menudo sofoca a los agricultores; el Programa de Desarrollo Rural de 
Inglaterra, protegido a pesar de la enorme presión financiera; y el Libro Blanco sobre el Medio Ambiente Natural, que 
da protagonismo a los agricultores. 
 
También se refirió a la asignación de 12,6 millones de libras para la investigación destinada a ayudar a los agricultores 
a reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, a través de un Plan de Acción del mismo nombre. Dijo ser 
consciente de la necesidad de que las normas de producción británicas se reconozcan y recompensen a los 
agricultores por ello, y, en relación con el etiquetado, ha reunido a minoristas, fabricantes y empresas de catering para 
garantizar que lo que está etiquetado como 'británico' lo sea realmente.  
 
En materia de sanidad animal, alabó el conocimiento demostrado por los ganaderos en la gestión de la lengua azul y 
anunció el objetivo de reducir los riesgos y costes de la sanidad animal, mediante el reparto de costes y 
responsabilidades.  
 
Pero en su discurso también se refirió a la difícil situación que está atravesando el sector lácteo que ha mostrado la 
determinación de crear una cadena de abastecimiento sostenible, aprovechando el éxito del Milk Road Map. El 
gobierno está ayudando a que el sector aproveche las oportunidades, tanto a nivel nacional como mundial, 
favoreciendo que más empresas británicas demanden productos lácteos británicos (por lo general la demanda eleva 
los precios), con etiquetado de país de origen y dando una vida nueva al Foro de  la Cadena de Suministro Lácteo. 
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Piensa que la propuesta de la Comisión, que permitirá a los productores lácteos unirse para negociar contratos, 
constituye una gran oportunidad para aumentar su poder de negociación. 
 
En el otro lado de la ecuación está el poder de los supermercados y, para garantizar la equidad, el Gobierno está 
creando el Ombudsman de los Supermercados y se espera con impaciencia el proyecto de ley que está elaborando el 
Ministerio de Empresa, Innovación y Formación. 
 
Por su parte, el Presidente de NFU, comenzó su discurso hablando de los retos que plantea el informe Foresight  y 
que se resumen en que tenemos 20 años para producir un 40% más de alimentos, un 30% más de agua potable y un 
50% más de energía. Y eso implica cambios en la forma de producción. 
 
En primer lugar dijo que los países no deberían tener como objetivo la autosuficiencia, ya que un mercado justo y 
abierto es el medio más idóneo para conseguir la seguridad alimentaria. Por eso, el Reino Unido tiene la 
responsabilidad de producir más y no menos. Insistió en que Reino Unido necesita un plan alimentario y un Libro 
Blanco que refleje los retos del informe Foresight: no se puede poner un límite a la autosuficiencia, no es posible 
conseguir un aumento de la producción nacional de alimentos sin un desarrollo a nivel local, lo que exige la concesión 
de permisos de planificación, instalaciones modernas de producción agraria o unidades de producción ganadera de  
bajo carbono.  
 
Por último, en el ámbito nacional, insistió en la necesidad urgente de contar con un Ombudsman de los 
Supermercados para evitar los abusos.  En cuanto al ámbito europeo, el Sr. Kendall dijo que la UE está de acuerdo en 
que hay que hacer algo para evitar la desaparición de los productores de leche por la grave guerra entre 
transformadores y minoristas. Instó al gobierno a que apoye las propuestas de la Comisión para modificar los contratos 
de la leche y reequilibrar el poder de negociación de los ganaderos.  
 
Recordó también que los productores de huevos han realizado una importante inversión (400 millones de libras)  en 
jaulas acondicionadas antes del plazo límite del año que viene, mientras que otros productores de países de la UE no 
lo han hecho y, a menos que el gobierno y la Comisión Europea adopten medidas, se seguirán vendiendo huevos y 
ovoproductos ilegales en Reino Unido y socavando a los productores británicos. 
 
Por último, y sobre las ambiciones del gobierno para la reforma de la PAC, dijo que en estos momentos los pagos 
directos son esenciales para la viabilidad de la agricultura en Inglaterra, pero los agricultores quieren ser menos 
dependientes de las ayudas públicas y poder competir con los operadores eficientes de otros lugares. Pero esto solo 
puede conseguirse cuando sea el momento adecuado, porque la eliminación de las ayudas no van a hacer funcionar 
milagrosamente el mercado: primero habrá que solucionar los problemas de la competencia y volatilidad. 
 
Polémica relativa a la futura situación del Comité de Cambio Climático en Reino Unido 
 
El Comité de Cambio Climático, principal organismo de control del cambio climático de Gran Bretaña, podría perder su 
independencia al haberse incluido en una lista de organismos paraestatales, cuya estructura podría ser modificada a 
discreción del gobierno, han alertado los grupos medioambientalistas. 
 
El Comité sobre Cambio Climático (CCC) se creó en virtud de la Ley de Cambio Climático de 2008, la primera ley de 
este tipo en el mundo y que ya ha desempeñado un importante papel en la vigilancia de los planes de reducción de las 
emisiones de carbono del Reino Unido y es respetado por los grupos empresariales, empresas de energía y 
organizaciones “verdes”. Sin embargo, el parlamento está tramitando un proyecto de ley con el objetivo de reducir el 
número de estos organismos públicos, lo que fue ya prometido por el Ministro David Cameron. En este sentido, 
preocupa que las decisiones sobre el futuro del CCC puedan ser determinadas por el criterio del Minister for the 
Cabinet Office, un alto cargo del Gabinete Ministerial que no entiende necesariamente de los temas de cambio 
climático. 
 
Las organizaciones medioambientales Greenpeace y WWF han mostrado su preocupación, diciendo, ésta última, que 
el CCC se creó como organismo independiente de asesoramiento al gobierno, por lo que las empresas confiaban en 
que no estaría sujeto a los caprichos de la política, y dar poder al Minister for the Cabinet Office para hacer lo que le 
plazca, sería perjudicial para el Comité. 
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Greenpeace, por su parte, señala que si se aprueba este proyecto de ley en su forma actual, se pondría en peligro la 
Ley de Cambio Climático, líder en el mundo, con un golpe de pluma: se trata “de un proyecto de ley deficiente, nacido 
aparentemente de la hostilidad ideológica del gobierno en rendir cuentas a los organismos públicos”. El CCC tiene 
reputación de ofrecer asesoramiento sin miedo, pero es dudoso que sea capaz de hacerlo si pende permanentemente 
una guillotina sobre su cabeza. 
 
El Director Ejecutivo del CCC ha reconocido que la norma puede tener implicaciones para su organismo, recordando 
que han luchado muy duro por su independencia que tanto valoran. A esto el gobierno ha respondido que la 
imparcialidad del CCC y otros organismos quedará completamente protegida: están estudiando su organización 
administrativa para ver si pueden fusionarlos con otros, pero duda que se modifiquen o supriman y se han introducido 
salvaguardas en el proyecto de ley, de manera que para la alteración de cualquier organismo se requiere el 
consentimiento de las dos cámaras del Parlamento. 
 
Los observadores señalan que si se aprueba la legislación, el futuro CCC, posiblemente fusionado con otro grupo, se 
aproximará a la opinión del gobierno para asegurar su supervivencia, realizando pronunciamientos condicionados 
sobre el cambio climático y la política del gobierno. El asesoramiento del CCC forma parte de la base de la política 
energética, y situarlo en un plano de inseguridad podría enviar señales negativas a los inversores en empresas a 
veces inseguras, como lo son los proyectos de energía limpia. 
 
El CCC tiene el cometido de informar al Parlamento sobre el progreso realizado por Reino Unido para reducir sus 
emisiones de gases de efecto invernadero, pero en la práctica se ha limitado a elaborar un informe por el que Reino 
Unido se comprometía por ley a reducir las emisiones de carbono en un 34% en 2020, en comparación con 1990. 
 
 

      222...   RRREEESSSTTTOOO   DDDEEE   EEEUUURRROOOPPPAAA           
   
      RRRUUUSSSIIIAAA
 
La inflación del precio de  los productos alimentarios casi se duplicó en el año  2010 
 
En el año 2010, la inflación del precio de los alimentos casi se duplicó, al haber alcanzado esta el 12,9%, frente al 6,5 
% del año  2009.  
 
Según los datos del Servicio Federal de Estadística Estatal (Rosstat), desde junio del 2010 a febrero del 2011, se 
registraron aumentos de los precios al consumo de los siguientes productos alimenticios: trigo sarraceno +189,2%, 
azúcar +36%, leche esterilizada + 13,7%, leche pasteurizada +16,8%, pan de centeno + 3,4%, pan de trigo +3,2%, 
pollo +3,7%, huevos +33,3%, carne de cerdo +2,4%, carne de vacuno + 10,3%, repollo +13,5%, cebolla + 12%, 
patatas + 76,4%, zanahoria +12,2%, y  aceite de girasol + 35,6%. 
 
Bisontes de Canadá serán enviados a Siberia para apoyar la conservación de la especie 
 
Treinta “bisontes del bosque”, del Parque Nacional canadiense Elk Island o Isla del Alce, serán enviados en el mes de 
marzo del 2011 a la república rusa de Yakutia, en Siberia, para incorporarlos a un rebaño que ya existe en esta región, 
con el fin de ayudar a la reproducción y conservación de estos animales que se encuentran en peligro de extinción.El 
“Ministerio de Protección de la Naturaleza” de esa República comunicó que el envío se realiza en base a un acuerdo 
alcanzado en la ciudad de Edmonton, entre los gobiernos de Yakutia y Canadá.  
 
Los primeros 30 animales fueron llevados a Yakutia desde Canadá en el año 2006, de acuerdo con el programa 
"Conservación del medio ambiente en la República de Saja (Yakutia)". Prueba de la buena adaptación de los bisontes 
al nuevo medio es  que en cinco años nacieron 21 crías. 
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      SSSUUUIIIZZZAAA   
 
Suiza publica el mapa de riesgo de erosión de los suelos agrícolas 
 
Cerca de la mitad de la superficie agrícola en las zonas de llanura de Suiza tiene riesgo potencial de erosión. Esto es 
lo que se desprende del primer mapa de riesgo de erosión de las tierras agrícolas de la Confederación Suiza, 
publicado el pasado 24 de febrero por la Oficina Federal de Agricultura. 
 
En Suiza, el suelo, y especialmente la tierra apta para la agricultura, es un recurso frágil, ya que las lluvias y la 
pendiente del terreno determinan un alto potencial de erosión, mientras que la tasa anual de formación del suelo es 
muy baja, lo que significa que el suelo que se pierde por erosión se repone muy lentamente. Por el momento, los 
fenómenos de erosión severa son raros en Suiza, en comparación con la situación a escala internacional, lo que 
demuestra que los agricultores, mediante la aplicación de técnicas de explotación agraria adaptadas a las condiciones 
del terreno, constituyen un factor importante en la gestión del riesgo de erosión.  
 
Hasta ahora, Suiza no disponía de un mapa de riesgo de erosión del terreno agrícola a escala nacional. El mapa 
presentado el pasado 24 de febrero define las zonas con riesgo potencial de erosión, en función de factores locales, 
como la pendiente de la tierra, el tamaño de la cuenca, las precipitaciones y las características del suelo: cuanto más 
pronunciada y más larga sea la pendiente, y más fuerte e intensa la precipitación, mayor es el riesgo potencial 
estimado. De este modo, se distinguen tres niveles de riesgo: sin riesgo, riesgo comprobado y de alto riesgo. Los 
datos muestran que casi la mitad de la superficie agrícola de las zonas de llanura tiene algún riesgo potencial de 
erosión.  
 
En todo caso, la OFAG advierte que este potencial teórico no se corresponde completamente con el riesgo efectivo de 
erosión, dado que se deben tener en cuenta también los usos de la tierra, que no figuran en el mapa. De hecho, este 
trabajo técnico pretende ser una herramienta para sensibilizar a los agricultores y a las autoridades cantonales sobre 
la importancia de la erosión, y darles orientaciones sobre cuáles son las áreas con mayor riesgo potencial, para que en 
ellas se optimicen las prácticas agrícolas, a fin de reducir el riesgo efectivo. 
 
El mapa, así como el informe científico y técnico correspondiente, están disponibles en el sitio web de la OFAG:  
(http://www.blw.admin.ch/themen/00010/00071/00128/01234/index.html?lang=fr). 
 
 

      333...      AAAFFFRRRIIICCCAAA                    
 
      MMMAAAUUURRRIIITTTAAANNNIIIAAA   
 
La Agencia Española de Cooperación para el Desarrollo inicia un proyecto para mejorar la producción de arroz 
en los cinco países del Sahel 
 
La Agencia Española de Cooperación Internacional para el Desarrollo (AECID) ha puesto en marcha un importante 
proyecto destinado a mejorar la producción de arroz en cinco países del Sahel (Senegal, Malí, Níger, Costa de Marfil y 
Mauritania). 
 
Un taller regional que tendrá lugar en Nuakchott marcará el comienzo efectivo del proyecto, al que se estima una 
duración de 28 meses, con una inversión de 5,8 millones de dólares. Mauritania recolectó el pasado año 45.000 
toneladas de arroz. El objetivo del proyecto es el incremento de esta producción mediante la aplicación de una 
legislación adecuada y el aprovisionamiento de semillas de calidad por parte de los paisanos.  
 
Con motivo de la puesta en marcha de este proyecto, el Secretario General del Ministerio de Desarrollo Rural de 
Mauritania destacó que la lucha contra la pobreza en la región requiere la recuperación de los recursos hídricos y su 
puesta al servicio de la producción de alimentos. El proyecto también fue saludado por el representante de la FAO en 
Nuakchot, que ha enmarcado esta actividad de la cooperación española en la lucha por alcanzar la seguridad 
alimentaria regional. 
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Por su parte, el representante de la cooperación española en Mauritania ha subrayado la importancia que debe darse 
a la mejora de la capacidad agrícola local a través de un desarrollo armonioso de la misma, y en una perfecta 
coordinación entre los países donantes y los países socios. 
 
 

      444...      AAAMMMÉÉÉRRRIIICCCAAA                    
 
      AAARRRGGGEEENNNTTTIIINNNAAA   
 
Estimaciones de cosecha record de algodón. 
 
El Gobierno pronostica que la campaña algodonera 2010/11 será record de la década, con 549.850 ha de algodón 
sembrado en todo el país, un 12,3% más que la campaña anterior. 
 
Las principales provincias productoras son Chaco, con una superficie de 368.000 ha. lo que representa un 67% de la 
producción, seguida de Santiago del Estero con 80.000 ha, Santa Fe con 70.000 ha. y Formosa con 20.000 ha. 
 
La evolución del cultivo ha sido excelente y se ha dado inicio más temprano a la recolección de los lotes, tarea que se 
realiza de forma manual. 
 
Se estima que la producción crecerá un 9% respecto a la campaña anterior, situándose por encima de las 800.000 tn. 
Esta situación se da en un contexto internacional muy favorable, con precios de la tonelada de fibra que pueden 
superar los 2.500 dólares y en la que la producción de fibra alcanzará los 27,3 millones de toneladas. 
 
Para la coordinadora del Proyecto Integrado Nacional del Algodón del INTA (Instituto Nacional de Tecnología 
Agropecuaria), la recuperación del área destinada a esta fibra textil es una realidad, sobre todo en Santa Fe y 
Formosa, donde la producción algodonera está adquiriendo una gran competitividad y confiabilidad a niveles 
sostenibles. 
 
La tecnología desarrollada por el INTA en los últimos años ha contribuido  a mejorar los rendimientos y bajar costos, 
por lo que el beneficio para el productor fue importante. 
 
Para la Cámara Algodonera Argentina el crecimiento es de un 25%, muy superior al 12,3% estimado por el Gobierno. 
Las óptimas perspectivas de precios, que superan la media histórica, se debe a dos factores en el ámbito 
internacional: por un lado dejaron de aplicarse subsidios en EEUU y por otro, los grandes productores y exportadores 
de fibra, como Pakistán e India, cerraron sus ventas al exterior. 
 
Según los expertos del INTA, la producción debería aumentar en Argentina mediante el aumento del rendimiento 
unitario por hectárea, o bien por un aumento de la superficie cultivada. 
 
Desaparece la Oficina Nacional de Control Comercial Agropecuario, pero no sus funciones 
 
El Gobierno sorprendió al sector agrario anunciando la disolución, mediante el Decreto 192/2010, de la Oficina 
Nacional de Control Comercial Agropecuario (ONCCA), uno de los organismos más cuestionados por el sector por su 
manejo poco transparente de los subsidios y por el control que ejercía sobre las exportaciones de alimentos. 
 
En otro Decreto, el 193/2010, se crea una nueva Unidad de Coordinación y Evaluación de Subsidios al Consumo 
Interno, que pasará a estar presidida por el Ministro de Economía y que tendrá a su cargo las mismas atribuciones de 
la mencionada Oficina, como son los subsidios agropecuarios y los permisos de exportación. 
 
La ONCCA ha sido hasta el momento el organismo encargado de dictar las normas para regular las operaciones 
comerciales de las distintas cadenas agroalimentarias, fiscalizar las operaciones comerciales,  administrar los registros 
de operaciones comerciales con el exterior en carnes, granos y leche, y también administrar la cuota Hilton, así como 
instrumentar los mecanismos de compensación dispuestos por el Gobierno para el sector alimentario. 
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LA ONCCA fue creada en 1996, pero fue a partir de 2007 cuando tomó gran protagonismo al asignarse un 
presupuesto importante para conceder subsidios a algunos sectores agroindustriales, con el fin de disociar los altos 
precios internacionales de los precios del mercado interno, proporcionando estas ayudas al sector del engorde de 
ganado vacuno, molinos harineros y producción porcina y avícola. Desde 2007,  la Oficina repartió en subsidios 10.000 
millones de pesos, más de 2.500 millones de dólares. 
 
Por otra parte, para lograr que no existiera un desabastecimiento del mercado interno se regulaban las exportaciones 
de granos, leche y carne mediante el establecimiento del Registro de Operaciones de Exportación (ROE), que 
regulaba y autorizaba las ventas al exterior. 
 
A partir de 2009, la ONCCA fue muy cuestionada y también fue el blanco de numerosas denuncias por subsidios 
entregados de forma poco transparente. A este respecto, un grupo de diputados de la oposición denunciaron 
irregularidades que pusieron en conocimiento de un Juez Federal. 
 
Su desaparición no significa que lo hagan también sus funciones, sino que se integran en la nueva Unidad de 
Coordinación y Evaluación de Subsidios al Consumo Interno, que estará presidida por el Ministro de Economía y sus 
vicepresidentes serán el Ministro de Agricultura, Ganadería y Pesca y la Ministra de Industria, y en la que participarán, 
además, el Secretario de Comercio y el presidente de la Administración Federal de Ingresos Públicos (AFIP), que 
fueron quienes la controlaban hasta el momento, además del antiguo presidente del organismo. 
 
El hecho de que las atribuciones de la Oficina no serán suprimidas, sino traspasadas a la nueva unidad, hizo que las 
entidades agrarias, muy críticas con el mismo, mostraron su desconfianza sobre esta nueva institución, con la 
excepción de la Federación Agraria Argentina que elogió la decisión oficial, diciendo que  el Gobierno ha empezado a 
escuchar, y que este organismo que fue un lugar de corrupción, va a pasar a ser otro en el que se preste atención a 
aquello que los productores vienen reclamando. 
 
Según apuntó el Ministro de Economía en su presentación del nuevo organismo, los objetivos serán asegurar el 
abastecimiento alimentario interno, aumentar la oferta agropecuaria y el desarrollo del sector. El Ministro señaló que la 
Unidad que conforman los tres ministerios va a pasar a administrar con una nueva visión el tema de los subsidios. 
 
Por último, señalar que legisladores de la oposición presentaron una propuesta de registro de las oficinas de la 
ONCCA, porque temen que desaparezca documentación clave para que sigan avanzando las investigaciones que se 
llevan a cabo después de su denuncia.  
 
Por otra parte, su desaparición, mediante este Decreto de Necesidad y Urgencia, desactiva la posible derrota del 
Gobierno en el Congreso, ya que tres proyectos de Ley de la oposición buscaban derrotar al oficialismo con la 
eliminación o reestructuración del ahora disuelto organismo. 
 
 

      BBBRRRAAASSSIIILLL
 
Situación actual de la deforestación en los distintos biomas brasileños 
 
Caatinga. Es el principal biomas (área dentro de una región biogeográfica con un determinado tipo de vegetación y 
fauna predominante) del nordeste brasileño, abarcando ocho Estados. La sequía, el sol y el calor dan lugar a una 
vegetación de sabana y a zonas montañosas, con un clima suave. Casi 17.000 km2 fueron deforestadas entre 2002 y 
2008.   
 
Cerrado. Ocupa la región central del país y no tiene ningún paisaje homogéneo. Por lo tanto, se trata de una zona 
interactiva. Es considerada un área de importancia ecológica por la riqueza de su vegetación diferenciada. La 
agricultura extensiva es responsable de la deforestación de 85.000 km2. 
 
Pantanal Es una gran llanura situada entre los Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul. Considerada el área 
inundada más grande del mundo, es el encuentro entre diferentes biomas, como Amazonía, Cerrado y el "Chaco" 
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boliviano y paraguayo. La expansión de los pastos ha sido uno de los factores responsables de la deforestación de  
unos 4.300 km2 en los últimos años.   
 
Mata Atlántica Considerada el área de mayor biodiversidad del mundo, en el pasado se extendía desde Río Grande 
del Norte a  Rio Grande do Sul. Hoy en día sólo existe  un 7% de la superficie original. Estudios del INPE (Instituto 
Nacional de Investigaciones Espaciales) muestran, por el contrario, que durante los últimos años ha sufrido uno de los 
menores índices de deforestación anual, 2.749 km2. Aún así, la situación es muy delicada.  
 
Pampa  Se encuentra en Rio Grande do Sul y se extiende también a través de Uruguay y Argentina. La biodiversidad 
se centra sobre todo en su fauna. Tiene el menor índice anual de área deforestada en comparación con otros biomas, 
con casi unos 2.200 km2 deforestados. El cultivo de soja y la ganadería son las actividades que amenazan el territorio. 
 
 
La ganadería brasileña ha crecido más que la agricultura, gracias al aumento de la superficie de pastos en 
zonas deforestadas 
 
Estudios divulgados recientemente por la Escuela Superior de Agricultura, Luiz de Queiroz (Esalq) de la Universidad 
de São Paulo (USP), revelan que la ganadería brasileña ha crecido de forma notable en los últimos años junto con la  
expansión de los pastos, al contrario que la agricultura, que lo ha hecho en base a la productividad. Los agricultores 
están sufriendo presiones y criticas, tanto dentro como fuera del país, por intentar expansionarse hacia nuevas áreas. 
El desafío para los ganaderos es aumentar la producción en un 30% con 20 millones de hectáreas de pastizal menos, 
dejando espacios para la agricultura. Actualmente, estas áreas de pastizal suman un total de entre 180 y 200 millones 
de hectáreas. 
 
Brasil con 24,5 millones de ha en 2010 es el segundo país del mundo en cultivos transgénicos 
 
El cultivo con semillas transgénicas en Brasil alcanzó unas 25,4 millones de ha. De esta forma, Brasil ocupó el segundo 
lugar a nivel mundial en el año 2010 en cuanto al cultivo de semillas modificadas genéticamente, con un aumento del 
19% en relación a 2009, y el 17% de la producción mundial,  detrás sólo de los Estados Unidos, con el 45% del total de 
los cultivos con semillas modificadas genéticamente en el mundo. 
 

      CCCEEENNNTTTRRROOOAAAMMMEEERRRIIICCCAAA   
 
Se pone en marcha la Red Iberoamericana de Investigación Pesquera 
 
La Red Iberoamericana de Investigación Pesquera para el uso sostenible de los recursos pesqueros (INVIPESCA) es 
una agrupación de instituciones y grupos de investigación de la región Iberoamericana, que persigue fomentar y 
desarrollar propuestas comunes de investigación a través de la comunicación entre investigadores marinos y pesqueros. 
 
Esta red está formada actualmente por 14 instituciones de investigación pesquera de 12 países. Está coordinada por el 
Instituto Español de Oceanografía y la Secretaría Técnica está a cargo del Centro de Tecnológico del Mar – Fundación 
CETMAR, que se encarga de dinamizar y promover proyectos y colaboraciones entre las Instituciones de Investigación 
que formen parte de la Red. Por parte de Centroamérica se encuentra inscrito el Centro de Investigaciones Pesqueras y 
Acuícolas de Nicaragua perteneciente al Instituto Nicaragüense de la Pesca. 
 
Se acaba de poner en funcionamiento un espacio en internet que recogerá las principales noticias, novedades, 
actividades y convocatorias de interés. Este sitio presenta un Mapa Iberoamericano de Investigación Pesquera, donde 
se podrán encontrar los grupos de trabajo de investigadores pesqueros en Iberoamérica que están inscritos 
actualmente. Todos aquellos investigadores pesqueros y marinos centroamericanos que deseen formar parte de esta 
red pueden visitar el blog y participar en esta iniciativa tan importante para el quehacer científico. 
 
Nuevos Directores de Pesca de El Salvador, Guatemala y Honduras 
 
En los últimos dos meses se han producido cambios en las Direcciones Generales de las Instituciones Pesqueras de los 
siguientes países: 
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En el Salvador, el nuevo Director General del Centro de Desarrollo de la Pesca y Acuicultura (CENDEPESCA), es el 
Ingeniero D. Alejandro Flores. 
 
En Guatemala, el nuevo Coordinador de la Unidad de Manejo de la Pesca y la Acuicultura (UNIPESCA), es D. Fraterno 
Díaz Monge. 
 
En Honduras, el nuevo Director General de Pesca y Acuicultura (DIGEPESCA) es el Licenciado D. Roberto Reynaud. 
  
 

      CCCOOOSSSTTTAAA   RRRIIICCCAAA   
 
MIDEPLAN Y MAG unen esfuerzos para medir el impacto de desastres en Sector Agropecuario 
 
El Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica (MIDEPLAN), junto con el Ministerio de Agricultura y 
Ganadería (MAG), han suscrito un convenio para la actualización del estudio sobre el impacto económico de los 
desastres en Costa Rica, realizado por MIDEPLAN el año pasado. El estudio tiene como fin resaltar el impacto que 
tienen los fenómenos naturales y antrópicos en la estructura social, económica, productiva y de servicios del país. 
 
Con esta información, será más sencillo planificar la inversión pública y desarrollar estrategias de trabajo en el tema de 
gestión de riesgos por desastres que ayuden a prevenir y a mitigar los daños, ya que el conocimiento de la dimensión de 
las amenazas y riesgos facilita la actuación frente a los mismos. 
 
Por tal motivo, MIDEPLAN y MAG han oficializado mediante este convenio la cooperación técnica para actualizar los 
datos de este estudio, partiendo del  enfoque de gestión de riesgos por desastres. 
 
La ministra de Planificación ha explicado que la elaboración del estudio permitirá actuar de manera inmediata en los 
esfuerzos para el apoyo a la producción, la educación y la salud, así como asegurar la disponibilidad del agua para 
todos los usos, entre otros componentes que son parte de la inversión pública del país. 
 
Además, agregó que mediante la elaboración de políticas y planes de desarrollo social, MIDEPLAN es responsable de 
intensificar el crecimiento de la producción y productividad del país, contemplando el comportamiento y perspectivas de 
la economía y los factores que le afectan. 
 
Por su parte, la Ministra de Agricultura y Ganadería destacó la importancia de contar con la información generada por 
estos estudios ante la necesidad de reducir la incertidumbre de los productores, debido a las condiciones de amenazas 
naturales y antrópicas que afectan el desarrollo agropecuario. 
 
Afirmó también que dentro de la propuesta de Política para el Sector Agroalimentario, toma relevancia el tema de la 
gestión de riesgo ante el cambio climático. Este es un asunto que no permite más dilaciones y que se está abordando 
con la seriedad que requiere, por lo que el convenio con MIDEPLAN es una de las primeras y más importantes 
herramientas con que se cuenta para mejorar la reacción ante los desastres y  sus consecuencias en el Sector. 
 
El año pasado, la Unidad de Inversiones Públicas del Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica presentó 
el resultado de un primer esfuerzo orientado a la sistematización de la información existente en el país, sobre los efectos 
económicos directos de los desastres que le afectaron durante el período 1988-2009. 
 
El documento contempla un análisis por período, distribución de la cuantía de los daños por sectores de actividad, la 
tasa de crecimiento acumulada de las pérdidas por desastres, la comparación de las pérdidas con respecto al PIB y al 
Gasto Capital, y los efectos no deseados sobre la imagen del país. 
 
Entre los resultados del estudio, destaca que las pérdidas promedio han representado un 0,78% del PIB durante el 
período 2005-2009.  Los años que presentan las mayores pérdidas con respecto al PIB son los años 2007 y 2009 con un 
1,09% y un 1,86%, respectivamente. 
 
Este análisis aporta un gran valor, ya que informa detalladamente de la situación por provincia, cantón y distrito, 
diferenciando el impacto entre áreas rurales y urbanas, así como el diseño de políticas, la puesta en marcha de planes, 
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programas y proyectos, considerando de gran importancia las variables relacionadas con las amenazas naturales y los 
efectos que pueden provocar. 
 
Sectores agrícolas y de la industria alimentaria amenazan con paralizar las negociaciones de un Tratado de 
Libre Comercio (TLC) con Perú 
 
Los productores de carne de res, pollo y cerdo, más los de aceite de palma, cebolla, patata, tomate y café, pidieron la 
semana pasada al Ministerio de Comercio Exterior (COMEX)  su exclusión total de las negociaciones. Este colectivo se 
une a las críticas de la Cámara Costarricense de la Industria Alimentaria (CACIA) que aboga por no realizar más 
negociaciones de tratados de libre comercio (TLC), mientras no se atienda el grave atraso interno en la agenda de 
competitividad. 
 
La Cámara de Industrias de Costa Rica (CICR) también se ha manifestado en el sentido de buscar la manera de 
aprovechar los actuales acuerdos antes que negociar otros nuevos. Estas inquietudes se presentaron a pocos días de 
que Costa Rica sea la sede de la tercera ronda de negociaciones para ese TLC.  
 
El gobierno de Costa Rica afirma que hay un interés comercial estratégico al negociar un Tratado con Perú, basado en 
el fuerte crecimiento de la economía de ese país y en el aumento del poder adquisitivo, pero tampoco oculta que, dentro 
de su objetivo de ingresar como país miembro del Foro de Cooperación Económica Asia-Pacífico (APEC), el 
acercamiento a Perú es fundamental, ya que este país es uno de los tres países latinoamericanos actualmente 
miembros del foro, junto con Chile y México, con los que ya existe TLC.. 
 
 

      EEEEEE...UUUUUU...    
 
Las exportaciones agrarias de EEUU alcanzaron los 116.000 millones de dólares en 2010 

 
Las exportaciones estadounidenses de productos agrícolas en el año natural de 2010, han alcanzado la cifra de 115.800 
millones de dólares, superando los 114.800 millones de 2008. 
 
Por primera vez, China ha sido el principal destino de las exportaciones de USA, con 17.500 millones de dólares, 
seguida de Canadá, con 16.900 millones. En cuanto a productos, el más exportado ha sido la soja, con 18.600 millones 
de dólares, de los que el 58% han ido a China. 
 
Las importaciones de productos agrarios han sido de 82.011.916 millones de dólares, siendo el vino y cerveza el 
principal producto importado, con 7.900 millones.  
 
Considerando además de los productos agrarios,  los forestales y de la pesca, las exportaciones de EE.UU. en 2010 han 
sido de 126.854 millones de dólares y las importaciones de 107.984 millones. 
 
Propuesta de Presupuestos para el año fiscal 2012 
 
El Presidente Obama ha presentado, el 14 de febrero, la propuesta de presupuesto para el año fiscal 2012,(30 
Septiembre 2011 a 1 Octubre 2012), con disminución de gasto en casi todos los Departamentos. El actual déficit 
presupuestario de EE.UU. ha provocado que los presupuestos ahora presentados contengan importantes rebajas. El 
presupuesto total asciende a 3.729.000 millones de dólares, representando un 23,6% del producto interior bruto de 
EE.UU. y con un déficit de 1.101.000 millones de dólares frente al déficit presentado en el presupuesto anterior que 
era de 1.645.000 millones de dólares lo que suponía un 25,3 % del PIB. 
 
El Departamento con mayor presupuesto es el de Salud y Asuntos Sociales, con 892.000 millones de dólares (468.000 
para Medicare y 279.000 para Medicaid), seguido por la Agencia de Seguridad Social, con 804.000 millones, y  
Defensa,  con 707.000 millones de dólares. 
 
Para el  Departamento de Agricultura se propone un gasto de 144.000 millones de dólares, casi 8.000 millones menos 
que el anterior presupuesto. Además del presupuesto de gastos, se presupuestan 55.000 millones de dólares para 
préstamos (Garantías y Préstamos). 
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La mayor partida del USDA corresponde, como en años anteriores, al Servicio de Nutrición y Alimentación, con 
107.000 millones,  que  representan el 74% del total del Departamento. 
 
Del total del presupuesto, 23.879 millones son de carácter discrecional y 116.434 obligatorios por Ley. En el 
presupuesto anterior, estas cantidades fueron 25.700 y 120.048 millones respectivamente. La propuesta recoge una 
disminución importante en los programas de  ayudas directas (20%) y de seguros de cultivos (50 %). 
 
El NOAA, National  Oceanic and Atmospheric Administration,  organismo del Departamento de Comercio encargado 
de la pesca, incrementa su gasto desde 4,853 a 5.498 millones de dólares, principalmente por la partida destinada a la 
adquisición de satélites (1.900 millones de dólares), para mejorar la previsión meteorológica. 
 
La Agencia de Protección Medioambiental, EPA, dispondrá de un presupuesto de 8.973 millones de dólares, 1.300 
millones menos que en el anterior presupuesto. 
 
Por su parte la Food and Drug Administration, FDA, incrementa su presupuesto, pasando de 3.284 a 4.360 millones de 
dólares. 
 
La propuesta de presupuesto deberá debatirse en el Congreso, por lo que será muy difícil que el presupuesto se 
apruebe en los términos propuestos ya que los Republicanos han anunciado su descontento y su intención de 
rebajarlo notablemente. 
 
Perspectivas agrarias hasta 2020 
 
Un grupo interdisciplinar formado por especialistas de diez diferentes Servicios y Agencias del Departamento de 
Agricultura de los EE.UU., USDA,  ha elaborado un informe sobre las perspectivas agrarias hasta el año 2020.  El 
trabajo, con profusión de cuadros y gráficos, ha sido publicado a mediados de febrero de 2011 en la página web de la 
Oficina del Economista Jefe del USDA. 
 
http://www.usda.gov/oce/commodity/archive_projections/USDAAgriculturalProjections2020.pdf 
 
El informe, preparado durante el último trimestre de 2010, recoge perspectivas de futuro sobre productos, comercio 
agrario y economía de las explotaciones. Para efectuar las proyecciones parten de una serie de supuestos de 
macroeconomía, política, clima etc., como son:  
 
*Crecimiento económico mundial 2011-2020: 3,4% anual (EE.UU., 2,6%, UE 2%);  *La población crecerá un 1% anual;  
*El dólar se depreciará ligeramente con respecto a Euro y Yen; *El petróleo (llegará a 110 dólares/ barril); *Las ayudas 
estatales perderán importancia; *El 36% de la producción de maíz se destinará a biocombustibles. 
 
El informe considera que la vuelta al crecimiento económico y demográfico disparará la demanda de alimentos. El 
crecimiento será mayor en China e India y menor, pero fuerte, en Rusia y Sudamérica. Esta demanda hará que los 
precios de los productos agrarios suban y se mantengan altos en el largo plazo. Los factores de producción también 
subirán, pero se considera que la renta agraria de los países desarrollados se mantendrá a niveles altos. 
 
Se espera un fuerte crecimiento de la demanda de productos para producir biocombustibles. El desarrollo de éstos 
estará muy vinculado a las ayudas. Se espera un gran crecimiento en Brasil. 
 
El comercio agrario crecerá mucho durante este periodo, con subidas  del volumen comercializado del 15% para trigo, 
25% arroz y 30% soja, producto del que Brasil va a incrementar mucho sus exportaciones y China sus importaciones.  
 
El comercio de carne de vacuno crecerá muy despacio, 0,6% anual, mientras que el de la carne de porcino 
experimentará un crecimiento mucho mayor. 
 
La segunda parte del informe se centra en la agricultura de EE.UU., donde prevén que se exportará menos maíz por 
dedicarse a biocombustibles; también decaerán las exportaciones de trigo, mientras que crecerá el uso doméstico y 
las exportaciones de soja. Los precios no esperan que se incrementen, pero sí que mantengan el elevado nivel actual. 
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Destacan la previsión de fuerte incremento de la horticultura, tanto en ventas de las explotaciones como de comercio 
internacional, con crecimientos de 1,5% anual. 
 
En cuanto al consumo de productos ganaderos, esperan un descenso del vacuno y porcino y un aumento del consumo 
de pollo. 
 
 

      MMMÉÉÉXXXIIICCCOOO   
 
México, cuarto lugar mundial en Mecanismos de Desarrollo Limpio 
 
El Subsecretario de Planeación y Política Ambiental de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales 
(Semarnat), Fernando Tudela Abad, informó que en cinco años México ha registrado 126 proyectos ante la Junta 
Ejecutiva del Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), como parte de los acuerdos del Protocolo de Kyoto, 
colocándose en el quinto lugar a nivel mundial, tras China, India, Corea del Sur y Brasil. Estos proyectos permitirán la 
captura de 9.8 millones de toneladas de dióxido de carbono equivalente (MtCO2 e), como parte de las acciones que el 
gobierno pone en marcha para lograr su meta de reducción de emisiones en 2020, que es de alrededor de 50 millones 
de toneladas de CO2. Agregó que, además, hay 36 proyectos certificados que han cumplido con todos los procesos 
diseñados por Naciones Unidas, lo que representa la colocación de bonos de carbono por 7.6 MtCO2 e en el mercado 
mundial para ser adquiridos por países del primer mundo en los términos del Protocolo de Kioto.  
 
El Sr. Tudela Abad reconoció que los MDL son un proceso lento que puede ser mejorado, no obstante, es el único 
mecanismo donde participan los países en vías de desarrollo y México tiene grandes oportunidades de seguir 
ubicando proyectos.  
 
Asimismo, refirió que Petróleos Mexicanos (Pemex) registró su primer proyecto para mitigar 200.000 toneladas de CO2 
e y tiene más de 20 proyectos en proceso de registro, que se estima podrán aportar una reducción de GEI superior a 4 
millones de toneladas de CO2 e.  
 
Por su parte, la Comisión Federal de Electricidad (CFE) tiene un proyecto eólico registrado que, anualmente, permitirá 
una mitigación superior a las 300.000 toneladas de CO2 e y tiene en proceso de registro más de 30 proyectos, cuya 
estimación de mitigación es superior a 15 millones de toneladas de CO2.  
 
Además, el Subsecretario de Planeación indicó que los proyectos para la captura de metano en las granjas porcinas y 
rellenos sanitarios, la generación de energía eólica, así como la captura de gases industriales, tienen una participación 
muy importante en el número de proyectos registrados. En el caso de granjas porcinas, México va a la cabeza a nivel 
mundial. 
 
Entre otros rubros que el gobierno puede explotar por su potencial de mitigación, a través de los MDL, está vaporizar 
los lixiviados de los rellenos sanitarios, modernizar la tecnología del alumbrado público e impulsar el uso de cocinas 
ahorradoras de leña en el sector rural.    
 
El funcionario federal destacó que México fue el primer país en registrar un proyecto MDL programático, que consiste 
en la sustitución de 30 millones de bombillas por lámparas ahorradoras del programa “Cuidemos México”, lo que 
significa que se podrán llevar a cabo estrategias de medio plazo en distintos lugares del territorio nacional para el 
beneficio del medio ambiente. 
 
Firma del Protocolo de Nagoya sobre Recursos Genéticos 
 
México ha sido el quinto país en firmar el Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participación 
Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de su Utilización, que fue acordado por las 193 Partes en el Convenio 
sobre la Diversidad Biológica, en la Cumbre de  Aichi-Nagoya de la Diversidad Biológica, en octubre de 2010. 
 
El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, con ocasión de la firma, dijo que quería aprovechar la 
oportunidad para felicitar al Gobierno por su liderazgo durante las negociaciones de este importante instrumento 
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jurídico, como lo demuestra una vez más por su compromiso al ser uno de los primeros países en firmar el Protocolo 
de Nagoya.  
 
El Secretario del Gobierno para el Medio Ambiente y los Recursos Naturales, D. Juan Rafael Elvira Quesada, en 
conferencia de prensa posterior a la ceremonia de la firma, dijo que:  
 
México se puede sentir orgulloso por haber logrado los objetivos principales de la Cumbre de la Diversidad Biológica 
en Japón. Como país muy diverso, se han adoptado varias medidas y políticas públicas que plantean la importancia 
del uso sostenible de la diversidad biológica y los servicios que proporciona como elementos esenciales para el 
bienestar humano. 
 
En este año se han incorporado 3.5 millones de ha de tierras como áreas naturales protegidas dentro del territorio, lo 
que equivale a 1.2 veces la superficie de Suiza. Esto va más allá de la meta de lo que se deseaba lograr para 2012. 
Hoy en día, casi 25.4 millones de ha, es decir, casi el 13% de todo el territorio, se consideran áreas naturales 
protegidas y se está trabajando para lograr el objetivo propuesto por Japón para lograr que el 17% del territorio 
nacional sean áreas naturales protegidas y que el 10% sean áreas marinas protegidas.  
 
Hasta el momento se ha logrado reducir la tasa de deforestación en el país. Según la FAO, entre 2000 y 2005, se 
había producido una pérdida neta de 235.000 ha de bosques al año, la cual se ha reducido alrededor de 155.000 ha. 
Durante la décima reunión de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biológica, México 
promovió activamente las negociaciones del Protocolo. Aún más, desde 2002, a través del Grupo de Países 
Megadiversos afines y por iniciativa de México, se ha alentado el desarrollo de un régimen internacional para promover 
y garantizar con efectividad la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de la utilización de la 
diversidad biológica y de sus componentes. El Protocolo de Nagoya sobre el Acceso a los Recursos Genéticos y 
Participación Justa y Equitativa en los Beneficios Derivados de su Utilización, asegura que los países de origen y los 
proveedores de los recursos genéticos disfruten de una forma justa y equitativa en los beneficios que resultan de la 
utilización de dichos recursos.  Este Protocolo se abrió a la firma el 2 de febrero 2011, durante una ceremonia 
celebrada en la Sede de las Naciones Unidas, y fue firmado por Colombia, Yemen, Argelia y Brasil. Entrará en vigor 90 
días después del depósito del quincuagésimo instrumento de ratificación, aceptación, aprobación o adhesión. 
 
 
XXVII edición de la Exposición y Convención Internacional de la Industria Cárnica EXPO CARNES 2011 
(Monterrey, 2/4 de febrero) 
 
Entre los días 2 al 4 de febrero tuvo lugar en Monterrey  la XXVII edición de la Exposición y Convención Internacional 
de la Industria Cárnica “Expo Carnes 2011”. Esta exposición es uno de los eventos más importantes en su género en 
Latinoamérica, reuniendo a proveedores de materia prima, maquinaria, servicios e insumos de la industria, junto con 
distribuidores, intermediarios, especialistas y funcionarios relacionados con la industria cárnica en sus diferentes 
segmentos. En esta edición contó con la afluencia de más de 5.000 visitantes, nacionales y extranjeros provenientes 
de más de 26 países del mundo. Organizada por el Consejo Mexicano de la Carne (Comecarne), su objetivo es 
contribuir a la modernización tecnológica de la industria cárnica en el país, poniendo al alcance del sector innovadores 
sistemas de producción, calidad y control de los procesos. En paralelo a la exhibición se llevó a cabo un programa de 
conferencias técnicas bajo el lema Calidad y Productividad en mercados más competitivos, las cuales versaron sobre 
los beneficios de las proteínas en la nutrición, el modelo japonés de producción, las producciones estadounidenses y 
canadienses, la generación de confianza en los productores, las nuevas tendencias de mercado y perspectivas para el 
sector cárnico. 
 
Este sector representa el 0.5% del Producto Interior Bruto (PIB) del país. Según Comecarne, la industria cárnica 
espera un incremento del 7% en sus ventas en relación al año pasado, hasta alcanzar los de 55.000 millones de pesos 
(3.333 millones de €). No obstante, en los próximos meses se producirá un aumento de los precios, como resultado del 
alza que ya registran algunos insumos básicos como los granos. Asimismo, se ha calificado de tormenta perfecta la 
serie de acontecimientos que enfrentó el sector durante 2009 y 2010, incluyendo entre ellos a la globalización en 
relación con la volatilidad y precios de las materias primas a granel, la profundización de los efectos de la crisis, la 
contracción del PIB de México en el año 2009, la influenza y la escalada en materia de inseguridad, que 
desafortunadamente ha alcanzado al campo mexicano. Entre los desafíos que se presentan está la introducción de 
una mayor innovación a fin de satisfacer  estilos de vida saludable. 
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Según la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación (Sagarpa), las ventas al 
exterior de carne de bovino producida en el país se elevaron un 60% el año pasado, y el porcino lo hizo en un 33%. La 
erradicación de la fiebre porcina clásica ha permitido iniciar las exportaciones de productos y subproductos de origen 
porcino a Singapur y Vietnam, y continúan las negociaciones con Japón, China, Rusia, Chile y Canadá. 
 
Más información, incluyendo las ponencias, en www.expocarnes.com. 
 
 

      555...      AAASSSIIIAAA 
 

      CCCHHHIIINNNAAA   
 
La Seguridad alimentaria se convierte en prioridad 

 
En los próximos cinco años, uno de objetivos de las autoridades chinas es colocar la seguridad alimentaria en el centro 
de la agenda política con la intención de proteger la salud pública de posibles riesgos alimentarios. La seguridad 
alimentaria, desde el punto de vista sanitario, se ha convertido en un problema que preocupa a China, tras los 
escándalos de contaminación y el uso de sustancias ilegales e  ingredientes y aditivos, prohibidos en la alimentación. 
 
El ministro de Sanidad, declaró en una conferencia nacional que: “Reducir y eliminar los problemas de seguridad 
alimentaria y los crímenes relacionados es un largo, complicado y arduo proceso, y se necesita reforzar la coordinación 
y la cooperación entre los diferentes departamentos como el Ministerio de Sanidad y la Administración General de 
Supervisión de la Calidad, Inspección y Cuarentena”.  
 
Por otro lado, las autoridades sanitarias de China se comprometieron recientemente a mejorar su respuesta a incidentes 
de seguridad alimentaria. El viceministro de Salud Pública reveló, durante una reunión nacional, que emitirá lo antes 
posible un protocolo sobre la respuesta e investigación de este tipo de incidentes. Además, el ministerio ofrecerá una 
mejor formación a los funcionarios y profesionales que trabajan en este ámbito. 
 
La sequía afecta gravemente al Norte de China 
 
El viceprimer ministro chino ha pedido mayores esfuerzos para garantizar la producción de cereales ante la prolongada 
sequía que continúa amenazando los cultivos del país. Las autoridades locales deben realizar grandes esfuerzos para 
afrontar la siembra de primavera y la fuerte sequía, ya que las últimas precipitaciones y nevadas en el norte de China 
no han sido suficientes como para aliviar la sequía en Shanxi, e instó a llevar a cabo preparativos para una lucha a 
largo plazo contra la sequía y mayores esfuerzos para minimizar las pérdidas. 
 
El viceprimer ministro instó a las autoridades locales a intensificar los esfuerzos de alivio de la sequía mediante el 
aumento de la financiación y subvenciones a los agricultores, la expansión de los sistemas de riego y la intensificación 
del trabajo para aliviar la escasez de agua potable. Los gobiernos locales deben trabajar para garantizar el 
abastecimiento de productos agrícolas con miras a mantener los precios estables, mientras tanto es necesario reforzar 
la prevención de enfermedades epidémicas entre animales. 
 
Contaminación de arroz por metales pesados 

 
Un estudio de la Universidad Nanjing ha afirmado que el 10% del arroz de China está contaminado por cadmio 
procedente de vertidos de metales pesados de minas y vertidos industriales. El arroz es alimento básico del 65% de la 
población, donde se producen anualmente 200 millones de toneladas. 
 
Un investigador de la Academia China de Ciencias, especializado en contaminación de suelos, estima que el 10% de 
la tierra cultivable está también contaminada por metales pesados, especialmente,  por cadmio y arsénico. 
 
Recientemente el gobierno anunció un plan para combatir este fenómeno, tras más de 30 casos de contaminación 
desde 2009. El Ministerio de Protección Ambiental calcula que en 2007 se vertieron 900 t. de metales altamente 
contaminantes y que se necesitarían 75 billones de yuanes durante 5 años para resolver el problema. 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 256  3 de marzo de 2011 
 

28 

 
 

   666...      OOORRRGGGAAANNNIIISSSMMMOOOSSS   MMMUUULLLTTTIIILLL AAATTTEEERRRAAALLLEEESSS    
. 

      OOOCCCDDDEEE   
 
Publicados los trabajos presentados en el Seminario sobre los impactos de las reformas de la PAC 

 
El Seminario sobre “Los impactos de las reformas de la PAC” se celebró en la OCDE en marzo de 2010, y ahora se 
publican las presentaciones realizadas en el mismo. Así pues, este libro consta de 16 ponencias, que examinan los 
impactos de las reformas de la PAC desde 2004 hasta 2010, principalmente el cambio estructural que supuso la 
introducción del pago único desacoplado por explotación como medida política central de la PAC. Progresivamente, 
desde los años 90, la PAC pasó de ser una política de ayudas a los precios a una política de ayudas a las rentas, donde 
las decisiones de los agricultores se orientan cada vez mas por los mercados, con las consiguientes repercusiones 
económicas y sociales que aquí se consideran.  
 
La OCDE estimó que estudiar estos impactos sería útil en vísperas de la futura reforma de la PAC de 2013. Por otra 
parte, se procuró que el estudio no se hiciera a escala de la UE, como suele hacerse en OCDE, sino a menor escala, de 
modo que no se perdiera la visión más cercana que proporcionan estudios a escala regional o nacional. En el seminario 
se vieron los impactos de la modulación, la sucesiva adaptación de los sectores al pago único, y las reformas derivadas 
del “chequeo médico” de 2009, aunque se reconoce que para examinar el impacto de éstas todavía falta perspectiva. 
 
La metodología utilizada es diversa, ya que varios de los estudios se basan en modelos econométricos para el análisis 
de los resultados, mientras que en otros se han realizado seguimientos empíricos, con análisis estadísticos y resultados 
de encuestas a los agricultores. 
 
La primera presentación es una síntesis de un proyecto de la UE en el que se estudió el posible efecto del 
desacoplamiento y la modulación en un número de regiones de la UE., tanto desde un punto de vista teórico, como en la 
práctica. Las presentaciones siguientes se refieren a los cambios que se experimentaron como consecuencia de estas 
reformas de la PAC sobre los mercados de la tierra y la estructura de las explotaciones en tres regiones agrarias 
distintas.  
 
Uno de los sectores sobre los que se centraron estos estudios de impacto fue el sector lácteo, donde además del 
cambio de las políticas generales se decidió el fin de las limitaciones de producción en forma de cuotas. El cambio de las 
políticas también afectó a la industria alimentaria, en general, y algunas industrias específicas, y se contempla aquí la 
industria azucarera. La distribución de las ayudas cambió notablemente: en el Seminario se examinó particularmente el 
caso de Francia.   
 
El impacto de las reformas en el medio ambiente también se contempló para regiones seleccionadas, viendo sus efectos 
en el uso de la tierra, la biodiversidad, el nitrógeno utilizado y las pérdidas de suelo. Por último, se presentaron los 
efectos de la reformas en el desarrollo rural, particularmente estudiando el uso de la tierra, la renta de las explotaciones 
y el empleo agrario en cinco regiones.  
 
Como conclusiones generales, se puede decir que los impactos han sido más fuertes a nivel de explotación que en los 
datos macroeconómicos. Los efectos fueron distintos según las regiones, y en las regiones marginales o las zonas 
desfavorecidas se hicieron sentir más. Por otra parte, los impactos en las producciones fueron escasos, pero en cambio 
fueron grandes en la distribución de las rentas agrarias. En general, se incentivó la extensificiación, y las ayudas se 
capitalizaron en el valor de las tierras agrarias. 
 
Conclusiones del Seminario sobre la Estrategia de Crecimiento Verde 
 
La OCDE celebró un seminario sobre la Estrategia de Crecimiento Verde en París los pasados 10 y 11 de febrero. Este 
acto reunió a más de 400 personas con  el objetivo de debatir sobre los documentos redactados por la OCDE para la 
realización de la Estrategia de Crecimiento Verde. Estos documentos serán presentados en la próxima reunión del 
Consejo a nivel ministerial previsto para el próximo mes de mayo. 
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La representación de los participantes fue muy diversa: 35% procedían de las agencias medioambientales, 30% de 
agencias económicas y financieras y el 35% restante de otros organismos especializados en diferentes sectores tales 
como estadística, trabajo, desarrollo etc. 
 
A continuación se resumen algunos de los resultados obtenidos en los debates de las sesiones temáticas:  
 
Sesión de Instrumentos Económicos. Los instrumentos de mercado deben de constituir el centro de las estrategias 
para un crecimiento verde. La percepción de los efectos redistributivos de los instrumentos de mercado tiene una gran 
influencia sobre su aceptabilidad política, aunque en ocasiones dichos instrumentos sean percibidos como más 
regresivos que lo que en realidad son. 
 
El informe debería examinar aún más  los instrumentos de acción relativos a la biodiversidad, tales como los pagos por 
los servicios ecosistémicos y la creación de un hábitat de reserva y que se trate más en profundidad la gestión del marco 
reglamentario para el libre acceso a los recursos colectivos. 
 
La importancia del sector privado como actor del crecimiento verde y la puesta en marcha de buenas políticas que 
estimulen la innovación, haciendo uso por ejemplo de instrumentos destinados a apoyar la comercialización de 
tecnologías limpias. 
 
Sesión de Indicadores de Crecimiento Verde. Se destacó el importante papel que tienen los marcos contables y en 
particular el Sistema de Contabilidad Económica y Medio Ambiental integrada (SEEA) que ayuda a mejorar la 
coherencia de las estadísticas subyacentes. A pesar los problemas de medidas que existen y si bien algunos 
indicadores existentes son imperfectos, es importante que se lancen los trabajos, utilizando valores aproximativos. 
 
Para poder seguir la calidad de la vida en su dimensión medioambiental, es necesario mantener un equilibrio entre la 
dimensión objetiva y subjetiva de la misma, por lo que se propuso conservar los indicadores que reflejan la opinión 
publica dentro de la lista propuesta. 
 
El indicador de elementos nutritivos no obtuvo consenso. Varios delegados explicaron que este indicador era 
específicamente agrícola y que daba una imagen parcial del flujo de elementos nutritivos y de presiones 
medioambientales que resultan del mismo. 
 
Sesión de Empleo y Educación. El paso hacia un crecimiento más verde supondrá una importante reorganización de 
la mano de obra y por ello durante el proceso de transición, habrá sectores ganadores y perdedores. El BIAC (Comité 
Consultor Económico e Industrial ante la OCDE) y otros países opinaron que el objetivo general debe ser de hacer 
“verdes” todos los sectores y no tratar de distinguir entre lo que es verde y lo que no. Esto ayudará a enviar un mensaje 
más positivo. 
 
Se destaca la necesidad de mejorar la formación en los sectores relativos a la ciencia, la tecnología, la ingeniería y las 
matemáticas, a integrar los valores medioambientales en la gestión de negocios así como en las filiales de formación 
profesional de empleos profesionales como por ejemplo la construcción. 
 
Sesión  de Innovación. Incorporar al informe de síntesis de la Estrategia de Crecimiento Verde las conclusiones de la 
Estrategia de Innovación de la OCDE, publicada en 2010. 
  
La tarificación de las actuaciones medioambientales es un elemento clave del conjunto de medidas que se debe de tener 
en cuenta a la hora de promover la innovación en el crecimiento verde. Las transferencias tecnológicas y la cooperación 
internacional deberían intensificarse e integrarse mejor. También se consideró necesario tener una reflexión abierta y 
metódica sobre el papel de los derechos de propiedad intelectual. La innovación no tecnológica, como por ejemplo la 
innovación social, forma también parte importante en la Estrategia de Crecimiento Verde. 
 
Sesión de Desarrollo. El crecimiento verde debe ir de la de la reducción de la pobreza, pretendida por los objetivos del 
milenio para el desarrollo. 
 
 
 



 Noticias del Exterior 
 

Numero 256  3 de marzo de 2011 
 

30 

 

      OOOMMMCCC   
 
El Presidente de las negociaciones sobre la agricultura de la OMC advierte que el tiempo se acaba 
 
El presidente de las negociaciones de la OMC sobre la agricultura, David Walker, de Nueva Zelanda, advirtió a los 
miembros de esta organización el pasado 17 de febrero, que el tiempo se estaba terminando. Según la valoración del 
propio presidente, durante la última ronda de reuniones y consultas sobre agricultura que había comenzado el 7 de 
febrero y casi dos semanas de duración, apenas se había escuchado nada nuevo. 
 
Walker había convocado varias reuniones de un grupo de 38 miembros, representativo de las diferentes alianzas 
formadas en las negociaciones agrarias de la OMC, en las que se estudiaron los tres pilares del texto de “modalidades” 
(la ayuda interna, el acceso al mercado y la competencia de las exportaciones), a fin de revisar los temas aún abiertos 
de dicho texto y tratar de aclarar algunas partes del mismo que admiten diferentes interpretaciones. Estas reuniones 
tuvieron escasos resultados.  
 
En paralelo, los miembros celebraron consultas entre sí sobre ciertos temas de su interés, como la simplificación 
arancelaria (sustitución de las formas complejas de derechos de aduana por formas más simples), el mecanismo de 
salvaguardia especial (mecanismo que permite a los países en desarrollo aumentar temporalmente los aranceles para 
hacer frente a caídas de precios o aumentos repentinos de las importaciones) o la creación de contingentes arancelarios 
(posibilidad de declarar como sensibles aquellos productos para los que no hay actualmente contingentes arancelarios 
abiertos).  
 
Tras dicha ronda de conversaciones, varias delegaciones, al igual que David Walker, se mostraron decepcionadas por la 
falta de progresos. Varios Miembros (entre ellos la UE) advirtieron del peligro que supondría reabrir los aspectos que ya 
están estabilizados en el presente texto de “modalidades”, aunque Brasil consideró que no había nada consolidado, y 
que todo era provisional hasta que se lograse el acuerdo final. 
 
De cara al futuro, es necesario recordar que, dentro de la “hoja de ruta” elaborada por el Director General de la OMC 
para concluir la Ronda de Doha en 2011, se dispone de poco tiempo. El primer plazo a cumplir sería completar la 
revisión del actual texto de "modalidades", que data de 2008, antes de las vacaciones de Semana Santa. Los siguientes 
pasos de dicha hoja de ruta son la adopción de las “modalidades” en los diferentes ámbitos de la Ronda y la conclusión 
del paquete final de la Ronda o “todo único”.  
 
Tras la adopción de las modalidades, y antes del acuerdo final, debe llevarse a cabo el trabajo técnico que supone la 
consignación en listas de los compromisos de cada miembro y la verificación de dichos borradores de listas por los 
demás miembros, lo cual supone unos 5 o 6 meses. Por tanto, para poder completar el trabajo técnico y cumplir con el 
objetivo de concluir la Ronda antes de final de año, se deberían resolver todas las cuestiones políticas y adoptar las 
modalidades definitivas antes del final del mes de julio. 
 
La información detallada sobre las negociaciones de agricultura en la OMC se puede encontrar en el siguiente enlace: 
http://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/negoti_s.htm#modalities 
 
Falta de acuerdo en las negociaciones sobre Comercio y Medio Ambiente 

 
La Ronda de Doha es la primera ronda de negociaciones de la OMC en la que se plantean expresamente cuestiones 
ambientales, con el objetivo de potenciar el apoyo mutuo del comercio y el medio ambiente. De acuerdo con el mandato 
contenido en el párrafo 31 de la Declaración de Doha (de noviembre de 2001), en el Comité de Comercio y Medio 
Ambiente de la OMC se están llevando a cabo negociaciones con vistas a asegurar la buena coexistencia entre las 
normas de la OMC y las obligaciones comerciales específicas enunciadas en diversos acuerdos multilaterales sobre 
medio ambiente (AMUMA), así como para liberalizar el comercio de bienes y servicios que se consideren beneficiosos 
para el medio ambiente.  
 
Relación entre las normas de la OMC y los AMUMA Los Miembros de la OMC reconocen la necesidad de una acción 
coherente de las instituciones internacionales para hacer frente a los problemas ambientales mundiales, creando 
sinergias positivas entre los programas relativos al comercio y al medio ambiente. Para ello, se estudian las obligaciones 
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comerciales específicas contenidas en los AMUMA, la mejora de la coordinación entre las autoridades de comercio y de 
medio ambiente a nivel nacional, así como la colaboración entre la OMC y las Secretarías de los AMUMA. Las 
negociaciones avanzan de forma satisfactoria, aunque algunas de las propuestas de la Unión Europea sobre la 
participación de los expertos de los AMUMA en los procesos de solución de diferencias de la OMC y sobre la concesión 
automática de la condición de observador a las Secretarías de varios AMUMA que ya trabajan con la OMC, se enfrentan 
a cierta oposición por parte de los demás Miembros. 
 
Liberalización del comercio de bienes y servicios ambientales. Los avances en estas negociaciones están siendo 
menos prometedores. Respecto al comercio de mercancías, varios miembros, tanto desarrollados como en desarrollo, 
han propuesto diferentes categorías de productos ambientales (los relacionados con la lucha contra la contaminación del 
aire, las energías renovables, la gestión de residuos y aguas residuales, etc.), explicando sus potenciales beneficios 
para el medio ambiente. No obstante, otros miembros se oponen al mero concepto de “bienes ambientales”, por 
considerar que cualquier producto, definido por su código arancelario, puede tener múltiples usos finales, no todos ellos 
beneficiosos para el medio ambiente. Por ello, rechazan que se establezca una lista multilateral de bienes ambientales y 
proponen enfoques alternativos, como el basado en proyectos (propuesto por India), según el cual todos los productos 
que se destinasen a un proyecto de naturaleza ambiental recibirían el trato arancelario preferencial; o el enfoque basado 
en un sistema de petición y oferta (propuesto por Brasil), en el que cada país establecería su propia lista de bienes 
ambientales, tras presentar las solicitudes de los productos que considerase de su interés y evaluar las ofertas de los 
demás Miembros. 
 
En cuanto a los servicios ambientales, la negociación se encuentra aún más retrasada ya que, aunque hay consenso en 
que el comercio de este tipo de servicios, debe abordarse al mismo nivel que el de las mercancías, no se han formulado 
propuestas concretas, debido a que los Miembros no se ponen de acuerdo sobre si este tema debe abordarse primero 
en el Consejo del Comercio de Servicios. 
 
Otro aspecto de gran importancia para la liberalización comercial de los bienes y servicios ambientales son las 
disposiciones en beneficio de los países en desarrollo, que incluyen el trato especial y diferenciado aplicación diferida de 
las reducciones arancelarias, reducciones menos importantes, etc.), la asistencia técnica, la creación de capacidad y la 
transferencia de tecnología. 
 
Durante las últimas semanas, las diferencias entre los miembros apenas se han reducido. Brasil ha criticado el enfoque 
que se está dando a estas negociaciones sobre comercio y medio ambiente, advirtiendo que estas negociaciones no son 
una prolongación de las de acceso a los mercados de bienes no agrícolas (AMNA), en las que los países desarrollados 
vayan a obtener concesiones comerciales de los países en desarrollo. China apoyó esta misma idea, presentando una 
simulación en la que mostraba que, de aplicarse el enfoque de lista multilateral de bienes ambientales, los países en 
desarrollo serían los que más concesiones tendrían que efectuar. Ambos países recuerdan que el objetivo principal de 
estas negociaciones es lograr un triple beneficio que abarque, no sólo el ámbito comercial y ambiental, sino también de 
desarrollo, y llaman la atención sobre el efecto que tendrían las propuestas presentadas hasta ahora sobre liberalización 
comercial de bienes ambientales, que significarían la destrucción de la incipiente industria de estos sectores en los 
países en desarrollo, sin lograr beneficios efectivos para el medio ambiente global. Por otro lado, diversos países en 
desarrollo consideran que no sólo deben entrar en la categoría de bienes ambientales los productos industriales, sino 
también los agrícolas, a lo que se opone la UE, que no está en condiciones de efectuar mayores concesiones 
comerciales en el ámbito agrario. 
 
En la situación actual, hay gran incertidumbre sobre si el presidente de este grupo de negociación (Manuel Teehankee, 
de Filipinas) podrá elaborar un texto único de negociación para el final del presente trimestre, tal como prevé la “hoja de 
ruta” elaborada por Lamy para poder concluir la Ronda de Doha en 2011.  
La información completa sobre las negociaciones de comercio y medio ambiente de la OMC pude consultarse en el 
siguiente enlace: http://www.wto.org/spanish/tratop_s/envir_s/envir_s.htm 
 
 


